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REFERENCIA:

TOMADA DE PRECOS N°. 003/2021 TP
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 055/2021

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO GLOBAL
IMPUGNACAO - EXCLUSAO DE OBRIGACAO

DE APRESENTACAO DE PROVA DE INSCRICAO

NO CADASTRO DE CONTRIBUINTE ESTADUAL (IE).

I - DOS FATOS E DA TEMPESTIVIDADE.

Trata-se de consulta emanada pelo Exmo. Senhor Pregoeiro
responsavel pelo Processo Licitatério acima referenciado, acerca da
Impugnacao TEMPESTIVA encartada aos autos, que objetiva a “exclusao
de clausula do ato convocatéorio que obriga todos participantes
apresentarem prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual”
(Inscricao Estadual), licitacdo essa sob a modalidade de Tomada de Precos,
que tem como intuito, obter o Menor Preco Global para Contratacao de
Empresa para Execucao de Obra de Conclusao da Ampliacao de Duas
Salas na Creche Proinfancia - Espaco Educativo Infantil Tipo "C" Localizado
no Municipio de Itauba/MT

Em suas alegacoes baseia-se a Orivaldo Rufino Damasceno -
ME que, “o Ato Convocatoério em seu item 11.4.2 exige a Prova de Inscri¢éo
no Cadastro Estadual (IE) com auséncia legal para obrigatoriedade de sua
apresentacdo, frustrando o carater competitivo do certame ao desabilitar
licitantes que nao tem obrigatoriedade da apresentacao de tal documento”.
“Que o normativo estadual — RICMS - que regulamenta o tema nao elenca a
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atividade desenvolvida pela Apelante como atividade passivel de inscrigéao
estadual”.

Eis o necessario.

II1 - DO MERITO.

Inicialmente, se faz imperioso aclarar que a Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, que por sua vez, regulamenta as licitacoes
e contratos da Administracao Publica, & taxativa e nao faculta
interpretacio extensiva sobre a garantia da aplicacdo do principio
constitucional da isonomia, para todos os atos do procedimento de todo e
qualquer certame.

Contextualizando, é cedico que os principios constitucionais
basilares que norteiam a administracdo publica devem sempre prevalecer
em todos os atos publicos, quais sejam a legalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia, e em especial a impessoalidade, sempre pautados
na probidade administrativa, conforme leciona o art. 37, da Magna Carta.

Na mesma otica, a luz do que preconiza o art. 3° da “Lei de
Licitacoes”, “€ defeso aos agentes publicos, admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condi¢cées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢des em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstiancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

LEI FEDERAL 8.666/1993
Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1° E Vedado aos agentes pubhcos
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdées em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo
nosso)

Pois bem, ante tais consideracoes, vejo com muita clareza que a
impugnacao trazida a baila esta assistida de razao e albergada na
legislacao pertinente que regulamenta o tema, pois as minucias ventiladas
sao clarividentes no sentido de que as atividades desenvolvidas pela
Impugnante nao se enquadram no rol taxativo de atividades prestadoras de
servicos que € obrigatoria a realizacao de inscricao no Estado de sua sede,
quais sejam, prestadoras de servico de transporte interestadual ou
intermunicipal e de servicos de comunicacao.

Se faz imperioso ressaltar que as empresas prestadoras de
servicos, no exercicio de suas atividades deve incidir o ICMS - Imposto
sobre operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao ou
o ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, logo, até mesmo
por interpretacao literal, conclui-se que as empresas prestadoras de
servicos que nao sejam de Prestacdo de Transporte Intermunicipal e/ou
Estadual ou de Comunicacao devem incidir o ISSQN em suas atividades e
nao o ICMS, ficando dessa forma desobrigada de Inscricao Estadual tais
empresas.

Para complementar e nao pairar duvidas sobre essa
interpretacao, em consulta a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE) junto ao Banco de Dados do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca das

atividades desenvolvidas pela Impugnante, vislumbrou-se as atividades
abaixo relacionadas:

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos
43.21-5-00 - Instalacao e manutencao elétrica
43.22-3-01 - Instalagcoes hidraulicas, sanitarias e de gas

-~.;;¢43 29-1-04 - Montagem e mstala ao (de sistemas e equipamentos ;de )
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iluminacdao e sinalizacdo em vias publicas, portos e aeroportos
43.30-4-02 - Instalacdao de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios

embutidos de qualquer material
43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque
43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios em geral

43.30-4-05 - Aplicacao de revestimentos e de resinas em interiores e
exteriores

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construcao
sem operador, exceto andaimes
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, sem  operador
80.11-1-01 - Atividades de \vigilancia e seguranca privada
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

Dessa forma, nao restam duvidas que assim como as demais
empresas desse ramo de atividade que comungam com os mesmos CNAEs
sdo desobrigadas de promover inscricao no Cadastro Estadual de
Contribuintes, logo, exigir que tais empresas possuam IE junto ao Estado
de Mato Grosso certamente implicaria em restricao indevida de
participantes no certame, o que nao esta respaldado pela legislacao atual
que regulamenta o tema.

Nesse contexto frisa-se, muito embora a Impugnante almeje
sejam realizadas as adequacdes necessarias junto a lei do certame para
que nido seja impossibilidade de participar pelos motivos retro
mencionados sendo que tal providéncia alcanca todas as demais
empresas que estio na mesma seara, se faz imprescindivel consignar
que eventuais outras empresas pretensas a participacao do pleito que
estejam no mesmo patamar e por “coincidéncia” nio possuam CNAES
compativeis com a desobrigacdo de IE ora tratada, essas ndo podem
ser assistidas pela decisao que ora se sugere.

II - DO PARECER.

Ante o exposto, manifesta-se essa Procuradoria Geral do
Municipio pelo CONHECIMENTO da Impugnacao apresentada pela
empresa ORIVALDO RUFINO DAMASCENO - ME e no mérito DAR
PROVIMENTO. '
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Por fim, se faz importante destacar que o presente parecer nao
vincula a decisdo superior sobre a matéria, pois tece o entendimento dessa
Procuradoria sobre o tema bem como emerge o posicionamento hodierno
da Jurisprudéncia a luz do que a legislagao pertinente preconiza.

Dessa feita, submeta-se(|o presente parecer a autoridade
superior para apreciacao e posterior dgcisao.

E o parecer.

[tauba-MT, 30 de agosto de 2021.

WELINGTON P1i A A COSTA
Procurador Mumc1p

Port. n°. 123/2020
OAB-MT 21.696/0
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