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PARECER JURIDICO

AO

ILUSTRISSIMO SENHOR

SERGIO PEREIRA DOS SANTOS
PREGOEIRO OFICIAL DA CPL DE ITAUBA/MT

REFERENCIA:

PREGAO ELETRONICO N°. 023/2023-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 040/2023

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PRECO POR ITEM.
RECURSO ADMINISTRATIVO - P.R. EMBALAGENS LTDA

DA TEMPESTIVIDADE E DA SINTESE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES.

1. No tocante a Tempestividade do pleito, & incontestavel sua
regularidade, haja vista o que preconiza a “Lei do Certame” em seu
item 15 e 15.5 e o horario e data do protocolo do Recurso em apreco.

2. Em suas alegacOes narra a Recorrente:

21 Que, “o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa causa grande divida acerca da sua veracidade, ainda mais
quando apresentados por entes privados, ora que, sabemos que muitas
sdos as vezes que as empresas querem muito participar de uma
licitacdo, e supostamente encontram “alguma empresa amiga” que
assina os atestados; sem ter nenhum documento habil a comprovar se
os produtos foram ou ndo entregues, ndo se atendando que isso pode
facilmente ser descoberto depois”.

2.2 Que, ‘o atestado de capacidade emitido por pessoa juridica de
direito privado desacompanhado de notas fiscais sdo elementos que
d&o inseguranca na licitagao”.

2.3 Que, “a Nota Fiscal é o tnico documento hébil a comprovar a
veracidade do atestado apresentado”.
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técnica de determinada empresa, por quaisquer uma das partes
(pregoeiro ou concorrente) a diligéncia deve ser realizada”.

2.5 Que, “é oportuno apresentar decisdo proferida em 25/04/2022
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através do
Processo n°. 210943/2019, que teve como Relator o Conselheiro Sérgio
Ricardo”.

2.6 Que, ‘havendo a falta as Notas Fiscais que deram origem ao
atestado de capacidade técnica, entendemos que a empresa nao
conseguiu comprovar (como a lei e o edital pede) que os produtos foram
entregues. '

3. Em sede de contrarrazées, a Recorrida rebate em sua integralidade
as alegacdes apresentadas pela Recorrente pugnando pela
manutencao a decisao r. Comisséo.

Eis 0 necessario.

il — DO DIREITO.

De maneira preliminar, se faz mais que imperioso destacar que todos
os atos praticados pelo r. Pregoeiro e sua Equipe de Apoio sob a éegide dessa
Procuradoria Geral do Municipio, s&o estritamente pautados nos principios basilares
que norteiam as contratagdes publicas, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, e acima de tudo, a vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos, tudo
conforme leciona o art. 3° da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

LEI FEDERAL N°. 8.666/1993

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢édo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel

e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da Impessodlidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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Com essa premissa, quando da elaboracao e confeccdo das Leis de
Certames que ensejam aquisicdes e/ou contratagdes de servicos, a administracao
publica local alicerca-se no principio da legalidade, outrora efetivamente
denominado basilar.

Nesse contexto, é gritante a infelicidade da Recorrente em “alegar”’ que
a falta de Notas Fiscais (NF) que deram origem ao atestado de capacidade técnica
apresentado pela Recorrida caracteriza que esta nao conseguiu comprovar que os
produtos foram entregues, como a lei e o edital pede.

Oras, ao_compulsar o Edital de Licitacido do PE 023/2023, em
nenhum dispositivo consta a exigéncia de apresentacdo de Nota Fiscal pela
licitante para comprovar o Atestado de Capacidade Técnica, e tampouco ha na

“Lei de Licitacdes (Lei 8.666/1993) tal previsao legal.

Sobre a matéria, o art. 30 é exaustivo no tocante a documentacao
relativa a qualificacdo técnica, limitando-se aos documentos listados naquele
regramento, o que diga-se de passagem, ndo ha qualquer mencao de Nota Fiscal.

Ademais, em analise das jurisprudéncias colacionadas pela Recorrente,
quando da mengéo de que o “TCU ja possui entendimento pacificado, que havendo
dividas sobre o atestado de capacidade técnica de determinada empresa, por
quaisquer uma das partes (pregoeiro ou concorrente) a diligéncia deve ser
realizada”, é nitido que tal davida fora apontada pela Recorrente, e na decisao
colacionada da “Corte Maior de Contas”, ndo ha mengéo dessa circunstancia.

No mesmo prisma, colacionou-se decisdes de nossa Veneravel Corte
de Contas e da Corte de Contas da Unido nas quais decidiram pela aplicaggo de
penalidade ao Responsavel pelo Processo de Licitagdo — o _que nao guarda
reqularidade com o caso em concreto sob andlise — na clara inten¢éo de induzir o
Presidente de Licitacio em desclassificar ilegalmente a Recorrida pela

eventual falta de apresentagdo de NF, haja vista, ndo haver tal previséo legal
no ordenamento juridico.

De outro norte, em suas Contrarrazées a Recorrida apresentou seus
fundamentos legais, constando de maneira reiterada € ao ver dessa Procuradoria,

assistida de razéo, que o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, de fato
integra clausulas pétreas em nossa Magna Carta, todavia, é cristalino que a
intencao recursal mora na intencédo de frustrar o bom trdmite do procedimento

licitatério, com alegacdes incabiveis e protelatérias, atrasando a marcha
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processual e em especial, o atendimento do fiel interesse publico na

conclusio dos trabalhos.

E na sequéncia, mesmo sem nenhuma obrigacao legal, apresentou a
Nota Fiscal n°. 001/2023 data de 22 de fevereiro de 2023 na qual atesta a venda dos
produtos, Agua Sanitaria, Papel Interface, Desinfetante e Copo Descartavel a
empresa Guarani Climatizagdo Comercio e Servicos Ltda, ou seja, nos exatos
termos do que consta do Atestado de Capacidade Técnica, pugnando por fim pela
manutencao da decis&o proferida pela r. Comissao.

Inobstante os fatos, esse Procurador que ora subscreve, em 28 de
junho de 2023, as 15h57min, diligenciou através de contato telefonico junto ao
Sr. Alexander, pelo n°. (65) 9.9260-8898, proprietario da empresa Guarani
Climatizacéo e naquela circunstancia houve informacoes de que a Recorrida
além, de ser Fornecedora de outra empresa gue também é de sua propriedade
com sede em Varzea Grande/MT, fornece outros produtos, ndo sé os que
consta no Atestado de Capacidade Técnica por ele confeccionado e rubricado
como também outros, sempre com agilidade e eficiéncia.

Em tempo merece registro que se caso nao houvesse a apresentacao
da sobredita NF pela Recorrida, essa Procuradoria ndo mediria esforcos em
promover a diligéncia citada e havendo a mesma constatacdo, manteria o mesmo
posicionamento de negar provimento ao Recurso.

Essa conclusdo ndo esta hospedada na apresentagdo da NF pela
Recorrida, mas sim na convicgdo de que a administracédo publica esta contratando
o melhor preco aos cofres publicos e de que a empresa Recorrida esta habilitada
para contratar conforme preceitua a Lei do Certame.

Logo, de maneira objetiva essa Procuradoria Geral do Municipio (PGM)
manifesta-se pela Improcedéncia do Recurso apresentado pela empresa P. R.
EMBALAGENS LTDA, e por consequéncia, a manutencao da deciséo proferida pela
r. Comissao de Licitagao.

Il — DO PARECER. }

Ante o exposto, manifesta-se essa Procuradoria Geral do Municipio pelo
CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa P. R.
EMBALAGENS LTDA diante de sua tempestividade e preenchimento dos requisitos
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legais, e no mérito seja NEGADO PROVIMENTO diante do contexto fatico jurIdICO
exposto.

Se faz importante destacar que o presente parecer ndo_vincula a
decisdo superior sobre a matéria, pois tece o entendimento dessa Procuradoria
sobre o tema, bem como emerge o posicionamento hodierno da Jurisprudéncia a luz
do que a legislacao pertinente preconiza,

E o parecer.
Itaiba-MT, 28 de junho de 2023.

on P, Cosia
r E‘ﬁammpal

Procurador Mun|C|paI
Port. n®. 123/2020
OAB-MT 21.696/0
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FLS N°

VISTO SERVIDOR

ATA DA REUNIAO DE APRECIAC}I_:\O DE RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
P. R. EMBALAGENS LTDA “PREGAO ELETRONICO N° 023/2023- SRP”.

As 16:00 (dezesseis) horas (horario de mato grosso) do dia 28 (vinte e oito) do més de
junho do ano de dois mil e vinte e trés (2023), reuniram-se na sala de licitagbes da
Prefeitura Municipal de ltadba/MT, o Pregoeiro Oficial Sr. SERGIO PEREIRA DOS
SANTOS e demais membros da equipe de apoio, o Sr. ELEMAR HACK € o Sr. CLAYTON .
MARTINS RODRIGUES, nomeados através da Portaria n° 002/2022, de’03/01/2022, para -
nos termos da Lei N° 8.666/93 de 21/06/93, Lei Complementar n® 123 de 14/12/2006 Lei
Federal n° 10.520 de 17/07/2002 e demais dispositivos legais vigentes, proceder a
apreciagdo do recurso;administrativo mterposto tempestlvamente pela empresa P. R.
EMBALAGENS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.043.802/0001-28, cujo fundamento
se prende a discordar da Habilitagdo da empresa DELTA COMERCIO,E ‘SERVICOS
LTDA. Instado a fornecer Parecer Juridico sobre o recurso e Procuradoria Municipal,
através do advogado Dr. WELINGTON PEREIRA DA COSTA, opinou CONHECIMENTO
do recurso Administrativo interposto pela empresa P. R. EMBALAGENS LTDA e no mérito
seja NEGADO PROVIMENTO. Apéds andlise criteriosa das razdes manifestadas e com
fundamento no Parecer Juridico mencionado, o Sr. Pregoeiro juntamente com a Equipe
de Apoio, entenderam por bem negar o provimento do recurso administrativo e decidir por
julgar IMPROCEDENTE o recurso em questéo. Ato continuo o Sr. Pregoeiro determinou
que a decisdo ora tomada fosse submetida a apreciacdo do llustre Senhor Prefeito
Municipal, fazendo assim cumprir o que determina o art. 4, inciso XXI e XXIl da Lei n°
10.520/2002, bem cormo o item 15.8 do edital. Ndo havendo mais;pada a tratar o Sr.
Pregoeiro solicitou que lavrasse a ata para que todos os presentes assinassem a-mesma
e deu por encerrado a presente Sessao.

SERGI %Ri\ DOS[SANTOS f

oeiro Oficial

PREGOEIRO:

EQUIPE DE APOIO:

é—’/zz/// Lo/ // | . / |

= IAK /Mﬁ /«//‘74 Mu/’

ELEMAR HACK 6LA/YTON MARTINS RODRIGUES/

Membro Membro
. B
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FLS N°

VISTO SERVIDOR

Do: Pregoeiro Oficial.
Para: Gabinete do Prefeito.

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 040/2023
PREGAO ELETRONICO N° 023/2023 - SRP

DESPACHO

Venho atraves do presente encammhar a vossa exceléncia todas as partes
do processo licitatorio sob Modalidade PREGAO ELETRONICO N° 023/2023, cujo objeto
& o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios, carnes,
hortifrutigranjeiros, materiais de limpeza e utensilios, para a manutengéo das diversas
secretarias do municipio de Itatiba/MT, e comunicar que a empresa P. R. EMBALAGENS
LTDA, ingressou com recurso administrativo por discordar do resultado da licitagdo em
apreco. Apos andlise - criteriosa das razdes e contrarrazbes manifestadas e com
fundamento no Parecer Juridico da Procuradoria Municipal, entendemos por bem negar o
provimento e decidir por julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo em questao.
Isto posto encaminho os autos do processo a apreciacdo de V. Exa. para, caso haja
concordancia com a deciséo, determina que sejam tomadas as devidas providencias.

ltatiba/MT, 28 de Junho de 2023.

RECEBIDO EM:

816, 223

7
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FLS N°

VISTO SERVIDOR

S

JULGAMENTO DE RECURSO

R

S s

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 023/2023 — SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 040/2023
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Registro de precos. para futura e evehtual aquisicéo de géneros alimenticios,
carnes, hortifrutigranjeiros, materiais de limpeza e utéensilios, para a.manutencéo das
diversas secretarias do municipio de ltatba/MT.

RECORRENTE: P.R. EMBALAGENS LTDA.

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO, Prefeito Municipal de
ltadiba, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais e apés efetuar a analise
da decisao exarada pelo Sr. Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, com relagdo ao julgamento
do Recurso Administrativo ora apresentado pela empresa P. R. EMBALAGENS LTDA,
considerando as alegagdes constantes no parecer da Procuradoria Municipal, mantenho
a r. decisao por seus proprios e juridicos fundamentos, no sentido de manter Habilitada no
certame a empresa DELTA COMERCIO E SERVICOS LTDA. Determino, por fim, que
seja dada ciéncia e publicidade a presente decisdo, na forma prescrita em lei e, em
especial seja notificada a empresa Recorrente e os ‘demais interessados. para que o
procedimento possa ter os seguimentos de praxe, encaminhando inclusive, a decisdo do
Sr. Pregoeiro e Parecer Juridico o qual deu fundamento a tal deciséo.

Registre-se
Publique-se.

Intime-se.

Itaiba/MT, em 03 de Julho de 2023.

ANTONIO FERREIRA DE OLIVEIRA NETO
Prefeito Municipal
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