SECURITY SEGURANCA ELETRONICA

AO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL N° 052/2023 DO
MUNICIPIO DE ITAUBA - MT

SECURITY SEGURANCA ELETRONICA, microempresa, inscrita no no CNPJ sob
0 n° 50.449.058/0001-95, com sede na Rua Dourados, 1234, Bairro Santa Isabel, CEP 78530-
000 no municipio de Peixoto de Azevedo/MT, por intermédio de seu representante legal, Sra.
DHAYSA ALEXANDRE DE OLIVEIRA, brasileira, solteira, inscrita no CPF sob o n°
059.299.801-01 e documento de identidade RG n° 2767131-3, endereco eletrénico
s.segurancaeletronical0@gmail.com, residente e domiciliada na Rua Bolivia, 578, Bairro
Liberdade, CEP 78530-000, no municipio de Peixoto de Azevedo/MT, vem, mui

respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO N° 052/2023

A presente impugnacdo tem como objetivo de afastar do procedimento licitatorio, as
exigéncias técnicas que extrapolam as atividades executadas pela grande maioria de empresas
de seguranca eletrdnica, onde suas atividades ndo se enquadram nas atividades obrigatérias de
registro em Conselhos. Ainda, tem como objetivo de evitar que ocorra restricdes desnecessarias

dos provaveis capacitados competidores, assim vejamos:

1. DOS FATOS

No dia 16/10/2023 através do portal eletrénico de Licitacdes, a Prefeitura Municipal de
Italba/MT tornou publico o edital de licitacdo referente ao Pregdo Presencial n°® 052/2023 —
SRP, o qual tem como objetivo o “Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratacdo de
Empresa para Prestacdo de Servigos de Instalacdo e Manutencdo de Cameras de
Monitoramento e de Servigos de Fornecimento de Pontos de Acesso a Rede de Internet, com
Estrutura de Fibra Optica, para Serem Utilizados na Instalagio, Conex&o e Configuragdo das
Cameras do Municipio de Itauba/MT ao Programa “Vigia Mais MT” da Secretaria de
Seguranca Publica de Mato Grosso.”

Ocorre que o item 13.5 do edital, abrange a obrigatoriedade da apresentacdo de
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determinados documentos, sobre a qualificacdo técnica do licitante, sendo indispensavel a
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia— CREA ou outro conselho de classe competente, sendo que a referida certidao deve

estar em nome do licitante ou em nome do profissional técnico responsavel.

2. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, todo e qualquer licitante tem o direito de

impugnar o presente instrumento, assim vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumpri as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

81° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo delas Lei, devendo protocolar o pediro
até 5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uUteis, sem prejuizo das faculdades

previstas no 81° do art. 113.”

Logo, a licitante possui legitimidade e tempestividade da presente impugnacéo.

3. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

As licitacBes possuem principios que sdo expressos no artigo 37 da Constituicdo
Federal, bem como no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse
publico na busca da proposta mais vantajosa.

A licitacdo referente ao Pregdo Presencial n® 052/2023 possui algumas restri¢cdes que

precisam ser superadas, conforme passa a demonstrar.

3.1. EXIGENCIA ABUSIVA NO CREA

E expresso no edital, no item de n° 13.5. os documentos relativos a qualificacio técnica

do licitante, sendo que um dos documentos obrigatorios para concorrer a apresentacdo de
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Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA.

Sabe-se que o CREA consiste em um Orgdo responsavel por regulamentar os
profissionais engenheiros e agronomos, assim como as empresas que desenvolvam atividades
inerentes a estes profissionais.

Ocorre que a maioria das empresas prestadoras de servigcos eletrdnicos, tais como,
implantacdo de sistema CFTV, instalacdo de cameras de seguranca, portdo eletronico, cercas
elétricas, aparelhos eletronicos, sendo, portanto, empresas que ndo desenvolvem atividades
privativas do engenheiro ou agrénomo, e com isso fugindo da obrigatoriedade de registro no

CREA, conforme estabelece o art. 59 da Lei n® 5.194/96, assim vejamos:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas
e empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

8 1° O registro de firmas, sociedades, associagcdes, companhias,
cooperativas e emprésas em geral sO sera concedido se sua
denominagdo for realmente condizente com sua finalidade e

qualificacdo de seus componentes.”

Visto isso, o edital diminui o carater competitivo do certame ao exigir dos licitantes a
inscricdo da empresa no referido Conselho.

Apesar do objeto a ser licitado ser “Registro de Precos para Futura e Eventual
Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigos de Instalacdo e Manutencdo de Cameras
de Monitoramento e de Servicos de Fornecimento de Pontos de Acesso a Rede de Internet, com
Estrutura de Fibra Optica, para Serem Utilizados na Instalagdo, Conexdo e Configuracio das
Cameras do Municipio de Itaiba/MT ao Programa “Vigia Mais MT” da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica de Mato Grosso”, o edital exige a inscri¢do da empresa em Conselho cujo
as atividades desempenhadas sao distintas.

Da mesma forma estabelece o artigo 7° da Lei n°® 5.194/96 quanto as atribuigdes

profissionais e coordenacao de suas atividades, assim vejamos:
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“Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragcbes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacGes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacao e ensaios

e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

f) direcéo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos

h) producao técnica especializada, industrial ou agro-pecuéria.”

Visto isso, é fato que o objeto licitado ndo se enquadra em nenhuma dessas atividades.

No mesmo sentido, orienta o Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SUSPENSAO
CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO. OITIVA. DILIGENCIAS. NAO-
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADFE, COMPETITIVIDADE E
PROPORCIONALIDADE. OFENSA AO INTERESSE PUBLICO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGCAO COM VISTAS A ANULAGAO DA DESCLASSIFICACAO
DE EMPRESAS E DA AJUDICAC;AO DO OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO
CERTAME. DETERMINACOES. JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS ANUAIS. 1.
Aampliacdo da competitividade é principio norteador do pregdo e vem expressamente
albergado no caput e no paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n° 3.555/2000. 2. As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas, desde que ndo comprometam o interesse
da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo. (TCU 00225120085, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 04/06/2008)

Ainda, é possivel mencionar o artigo 1° da Lei n° 6.839/80 onde é fundamentado que sé

existe a obrigatoriedade de registro nos Conselhos, caso a atividade exercida pela empresa seja
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relacionada com as atividades disciplinadas pelos Conselhos, assim vejamos:
“Art. 1. O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissbes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual

prestem servicos a terceiros.”

No mesmo sentido, o Superior Tribunal da Justica esclareceu que “¢ a finalidade da
empresa que determina se € ou ndo obrigatério o registro no conselho profissional. Se a
atividade relacionada com engenharia tiver carater meramente acessorio, nao é necessaria a
inscri¢do no conselho respectivo” (REsp 1257149/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011).

A Lei n°® 5.194/66 estabelece disposi¢Oes vagas e abertas de atividades para as quais €
exigida a inscricdo junto ao CREA, cabendo as resolucdes a tarefa de delimitar as atividades
enquadradas. Todavia, as resolucfes, com base no Principio da Legalidade, ndo podem, por si
sO, obrigar a inscricdo, sendo necessario demonstrar que a atividade basica da empresa é
inerente a profissionais da engenharia e/ou agronomia.

Portanto, para saber se a empresa de seguranca exerce ou nao atividade inerente ao
engenheiro e/ou agronomo, é necessério verificar seu objeto social, constante no contrato social.

Nesse sentido j& se manifestou o Tribunal Federal da 1% Regi&o:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA — CREA.
ATIVIDADE  BASICA.  ASSISTENCIA  TECNICA E
COMERCIALIZACAO DE PORTOES E  PORTEIROS
ELETRONICOS, TELEFONIA, CIRCUITO DE TV, DE ALARMES
EM PREDIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS, INSTALA(;@ES DE
SISTEMAS DE SEGURANCA E CERCAS ELETRICAS. REGISTRO.
DESNECESSIDADE. 1. “E a finalidade da empresa que determina se é
ou ndo obrigatdério o registro no conselho profissional. Se a atividade
relacionada com engenharia tiver carater meramente acessorio, ndo é
necessaria a inscrigdo no conselho respectivo.” (REsp 1257149/RN, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011). 2. Na hipotese concreta dos
autos, a empresa se dedica ao comércio varejista de portdes e porteiros
eletronicos, telefonia, circuito de TV, de alarmes em prédios residenciais
e comerciais, instalacfes de sistemas de seguranca e cercas elétricas, e
prestacdo de assisténcia técnica, ndo sendo incluida a producéao técnica
especializada exigida dos engenheiros e agronomos. Assim, ndo tem
atividade bésica ligada a engenharia ou a agronomia, nem presta servicos
dessa natureza a terceiros, ndo estando, desta forma, sujeita a inscri¢éo
perante 0 CREA. 3.Inexigivel da empresa a inscricédo e registro junto ao
CREA. 4.Apelacdo nédo provida. (TRF1 — AC: 00001686420154013507
0000168.64.2015.4.01.3507. Relator: Desembargadora Federal Angela
Catdo.”

Logo, fica demonstrado a irregularidade na exigéncia de registro das empresas licitantes
no CREA, o edital da presente licitacdo deve ser revisto, e, portanto, suspenso para que seja
possivel a alteracdo de tais exigéncias.

Diante do exposto a empresa SECURITY SEGURANCA ELETRONICA, requer que
a solicitacdo do registro do CREA seja retirada do pregdo presencial n® 052/2023, sendo assim
tendo mais empresas participando e assim dando mais opcbes para o0 6rgdo em obter melhores
condigdes de precos, nos termos da legislacdo vigente anteriormente exposta.

Nestes Termos,
Pede impugnacao

Peixoto de Azevedo, 25 de outubro de 2023.
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