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PARECER CONSULTIVO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA
TOMADA DE PRECOS N° 003/2018

PROCESSO ADMISTRATIVO N° 041/2018

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
— INABILITACAO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

RECORRENTE: CALEGARI ENGENHARIA, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA — EPP

Esta Assessoria Juridica, na pessoa deste subscritor foi instada a
apresentar Parecer acerca do Recurso interposto pela empresa CALEGARI ENGENHARIA,
CONSTRUQ()ES E PROJETOS LTDA - EPP., que foi inabilitada pela CPL — Comissao
Permanente de Licitaciio, uma vez que deixou de cumprir exigéncias editalicia, capituladas nos
itens 11.3.1 e 11.3.3, referentes a habilita¢do juridica do certame.

Em suas razdes, alega a Recorrente em linhas gerais que possui
cadastro junto a Prefeitura Municipal e que por ocasido do cadastramento dela, empresa,
apresentou todos os documentos pertinentes, inclusive, contrato social e documentos pessoais
dos sécios.

Em abono a sua tese, aduz ainda a Recorrente que para se obter
um “equilibrio” e para que o municipio possa optar pelo melhor preco é necessario a

participagdo de um maior niimero de participantes no feito licitatério.

Ao final, pugna a Recorrente pela juntada do Contrato Social e
documentos pessoais de identificagdo de seus sécios e pleiteia seja admitido seu recurso, bem
como lhe seja julgada procedente sua irresignac¢éio para que seja habilitada a participar do
certame.




STABILE, TAVARES
£ ADVOGADOS ASSOCIADOS

As razdes recursais foram apresentadas tempestivamente e na

forma legal.

Instadas as demais participantes a apresentar eventuais
Contrarrazdes Recursais, as empresas denominadas KALU SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA; MUNDIAL CONSULTORIA E ASSESSORIA; R.M. DA SILVA JUNIOR & €IA LTDA -
ME e CONSTRULOGO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., tempestivamente avivaram
suas manifestacdes, alegando em suma que o inconformismo da Recorrente néo pode prosperar,
uma vez que a mesma niao cumpriu clausula clara e inequivoca do edital, isto é, tendo passado
desatenta as exigéncias do ato convocatdrio, razdo pela qual seu recurso nido poderd ser
acolhido, mantendo-se a decisdo da Comissdo Permanente de Licita¢do que a inabilitou para

participar do certame.

E o relatério.

Compulsando os autos, sobretudo, o que prescreve o Edital,
verifico que os itens apontados 11.3.1 e 11.3.3, tratam da habilitac¢éo juridica dos concorrentes,
os quais determinam a apresentagio do contrato social e de documentos pessoais dos sécios das
empresas.

Consoante lancado na Ata da Sessdo de Abertura e Habilitagdo, a
empresa Recorrente niio apresentou a documentagao exigida no ato convocatério, razio pela
qual a CPL entendeu por bem inabilita-la.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos.

Como todo ato administrativo, a licitacio é um procedimento
formal. A formalizacdo obrigatéria eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo.
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A Lei de Licitagées é a regra no procedimento licitatério, pois
trouxe & Administracio brasileira grandes avangos, sobretudo quanto ao aspecto da
moralizacio dos processos de aquisi¢do de bens e servigos. Esta lei conferiu ao edital de um
procedimento licitatério o status de lei. O Edital da licitacdo tem forga legal e vincula os atos
e contratos, devendo o mesmo ser respeitado. “O principio da vincula¢do ao instrumento
convocatério obriga a Administracio a respeitar estritamente as regras que haja previamente

estabelecido para disciplinar o certame, como alids, est4 consignado no art.41 da Lei 8.666.”

O principio do instrumento convocatério estd consagrado pelo
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde in verbis: “A Administracao néo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O Edital torna-se lei
entre as partes tornando-o imutéavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administraco altera-lo até o encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia
4 moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica. 0 84° do art. 21 da Lei de
Licitagdes prevé a possibilidade de alteragdo do edital, ao dispor: “Art.21... § 4° Qualquer
modificacdo no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteracdo nio afetar a formulacio das propostas.” Que nio é o caso sub exame, vale registrar.

Assim, os licitantes ¢ o Poder Piblico estdo adstritos ao Edital,
quanto ao procedimento, a documentag@o, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Fo que
prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com o critério de avaliagdo constantes do edital. £ pacifica na
doutrina e na jurisprudéncia a licio que o edital faz lei entre as partes. Maria Sylvia Zanella Di

Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administracéo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condicdes para participar
da licitacio e as clausulas essenciais do future contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estariio os principios da licita¢do,
em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitanie que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicio e do
julgamento objective com base om critérios fixados no cdival,”
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E este o entendimento do STJ:

“A Administracio Pablica niio pode descumprir as normas legais, tampouco as condicoes
editalicias, tendo em vista o principio da vincula¢éo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93,
art.41) REsp n° 797.179/MT, 1* T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19. 10.2006, DJ de 07.11.2006)”
“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio enconira-se estritamente vinculada
ao edital de licitagio, nio podendo descumprir as normas e condi¢des dele constantes. F o
instrumento convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitacio, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a
Administracio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso
assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-

las. (MS n° 13.005/DF, 1° S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

De acordo com a Lei de Licitacdes, os licitantes que deixarem de
atender aos requisitos estabelecidos no edital estardo sujeitos a serem inabilitados, recebendo
de volta o envelope-proposta, lacrado; se, apos admitidas ou habilitadas, deixarem de atender
as exigéncias da proposta, serdo desclassificados, ressalvando que na modalidade pregéo, as
fases sio inversas, iniciando com a fase de classificacdo com a abertura dos envelopes-

propostas, apés a habilitacio dos licitantes vencedores.

Esta Administracio Publica tem-se notabilizada no cenério
estadual, justamente porque vem cumprido com a legislagéio pertinente a matéria e com 0s
principios da isonomia, moralidade, legalidade, eficiéncia, impessoalidade, entre outros, tanto é
assim que foi classificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT., em
“1° lugar no indice em gestéo fiscal, entre os 141 municipios mato-grossenses, 0 que representa
eficiéneia e responsabilidade no cumprimento das acdes administrativas e aplicacéo correta dos

recursos publicos”, e em casos semelhantes tem mantido entendimento idéntico.

Desta forma, tenho comigo nio assiste razdo a Recorrente, uma
vez que a decisdo exarada pela Comissio Permanente de Licitagdao nao extrapolou qualquer
regra legal, tendo aplicado no caso, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
estabelecido claramente no art. 41 da Lein® 8.666/93.
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Posto isto, manifesto no sentido de que deva ser mantida a deciséo

de inabilitacao da empresa CALEGARI ENGENHARIA, CONSTRUCOES E PROJETOS

LTDA - EPP.

Ressalto, entretanto, que o posicionamento adotado por esta

Assessoria Juridica se reveste estritamente de questdes de ordem juridica sobre o caso em

apreciacio, ndo invadindo, portanto, a seara do mérito da questéo e, via de consequéncia, ndo

produzindo qualquer efeito vinculativo; ficando a critério da CPL em manter sua decisdo

anterior ou acolher as razoes recursais e ai habilitar a Recorrente.

E o Parecer.

Submeto-o a apreciagiio superior.

Itaaba/MT., 07 de junho de 2.018. ;
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