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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 006/2024 — SRP
INTERESSADO: ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL

ASSUNTO. ANALISE DE PROCESSO PREGAO ELE’I‘RONICO N° 006/2024 —
- SRP.

Por sohc1tagac dos SF. Prefeitura Municipal de
Itatiba/MT, os autos referentes a0 procedunento hc1tator y sob a. modalidade de
PREGAO ELET_RONI"C-O N° 006/2024, do tipo. menor prego, p T item, que tem
por objeto o reg e preco para. futura e entual agquisi¢do de géneros
alimenticios, carnes hertlfmtlgran_]eﬂos, materlals de. hmpeza e utensilios para
manutencao da: sas ' secretarias ‘do: rnun1c1p10 de Itaub /MT, foram
encaminhados 'rocuradorla para anahse e emissao de Par cer Juridico

referente & mi 5 egao em ep1graie, %ace a0 contido
no art. 53, daf LCI ' ;

:';-\

para atuarem como Ag
procedimentos regidos’pela‘]
de Itatiba/MT, devidatnente
Mumc1p1os do Estado. de Mato Gros

" Documento d Formalizacéo de’ 'anda DFD e Termo de
Indicacéo de Fiscais de Atas/Contrat apresentad pelas seguintes unidades
requisitantes: Secretaria Mun1c1pal de Gestao Piiblica, Secretaria Municipal de
Planejamento, Fazenda e Administracdo, Secretaria Mumc:lpal de Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Satde, Secretaria Municipal
de Agricultura, Desenvolvimento, Meio Ambiente e Turismo, Secretaria
Municipal de Acéo Social e Cidadania e Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Obras, Urbanismo e Saneamento Basico;

» Estudo Técnico Preliminar — ETP e Anexos;

= Planilha de Estimativa de Quantidades de Produtos por
Orgao /Secretaria Demandante;
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= Planilha de Estimativa de Despesa contendo o Relatério da
Pesquisa de Pregos (balizamento}, acompanhada dos orcamentos, atas,
contratos e demais comprovantes da pesquisa de pregos;

« Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sobre a
existéncia de recursos orcamentarios;

= Parecer Contabil do Departamento de Contabilidade acenando
positivamente quanto a existéncia dos aludidos recursos, bem como indicando
as dotagdes orgamentarias a serem utilizadas;

=  Termo de Réferéhciilé__-'—"r"];‘.R;: ..

»  Autorizacao para abertura do processo licitatorio;

_Edital do fE_’régrEito'E'l?(f,'_tr(jnico_,e-= Anexos;

de acho dos au-;cbs do ‘processo  de Prgéo para a

Procuradoria Mu; al analisar-e-emitir parecer juridico;

A presente .-méiﬁlfestétt;éo juridica tem o escopo -de assistir a
autoridade assessorada; on’trdfé“'ﬁfév‘io.;;_;de__;lé'gélidédé;‘"'ébnfo’-" ne-estabelece o
artigo 53, 1 e 11, da Lein® 14.133, de 2021 {Nova Lei de Licitagoes-e Contratos —

NOVA LEI DE LICIT,
Art. 53. Ao final d:
de assesséramentq
legalidade mediante analise. jul

o licitatorio seguira para o 6rgio
uestealizara controle prévio de

§ 1° Na elaboracdo do patece: idico; o orgio de assessoramento juridico da
Administra¢io devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os clementos indispensédveis a
contratacho e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em furigéo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacao, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
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envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria
do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacéo, conforme previsto no caput do art. 18.

Conforme consta_registrado nos- documentos do estudos
técnicos preliminares, o objeto da .contratacao néo esta previsto no Plano de
Contratacoes Anual, em razdo do municipio ‘de Ttatiba:; nao possuir constituido a
elaboracdo do referido plano para-o.exercicio “de. 2024, Uma vez que, estd
iniciando a aplicacao da nova lei ‘de. licitages (Le )
gradativa, estando por tanto, devidamente justif

- Jhoartigo 18 da Lein® 14.133, de 2021, elenca providéncias
e documentos: qu “devem i:n.stmir._.a;ffgse- de’ planejamento, nforme abaixo

transcrito:

A LEI DE LIGAGOES -

. A fase. preparatoria: ‘do.: processo “Hicitatorio & “caracterizada pelo
nto e deve ¢compatibilizar-se com 6. plano de contratages anual de que

‘ - desta Lei, sempre. que elaborado, e com as
ntirias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
gicas ¢ de-gestao.que podem-interferir na-contratacio, compreendidos:
CaO ' ém estudo técnico

es ‘da necessidade da contratagio fundamentas
preliminar que-caracterize o interésse publico envolvide; > " "0
1= a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto; projet basico ou.projeto executivo; conforme o caso;
TIl - a definicao das condigoes de :cu¢do e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicoes de bimento;. . L

IV - o0 orcamento estimado; comias ‘compdsic

formagdo; - oo i L

V - a elaboracio do-edital:de licitaca s

VI - a elaboracao de minuta d&”c “‘quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de exXecugio
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacfio, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢
a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacho desses parémeiros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para
a Administracio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes 4 participagao de empresas em consorcio;

es dos. precos utilizados para sua
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execucio contratual;

XI - a motivagio sobre 0 momento da divulgacio do orgamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei. (Grifou-se)

Preliminarmente, importante registrar que foram juntados aos
autos a portaria de designacdo do agente de contratacio, pregoeiro e da equipe
de apoio, a qual foi dada a devida publicidade; '

Os Documentos de Formalizacio de Demanda (DFD), também
foram juntados acompanhados dos termos de indicacao do gestor (es) e fiscal (is)
da: futura confratagao. ek - T

No presente i‘(':'aiiso-lcéheretd,:-:ﬁétéfsiéuqiié‘.-o_s_ servidores da area
técnica e da area requisitarite eldboram o Estudo Técnico Preliminar - ETP € o
z R, seguindo as regras constantes na Lei 14.133/2021,

Seges/ME n° 6
Instrucédo Norm
de cada norma:

to Municipal:n® 01272024 + Regulamenta.a Lei Federal n°
021, que-estabelece normas’ gerais sobre. licitacoes e
dininistrativos, no ambito.da-Administracdo Publica
direta Municipal, Autarquias e Funhdacoes e da outras

' SEGES/MEn° 65/2021 "}":Dispée sobre o
strativo ‘para‘d

procedimento- -adn
precos para aquisi
no admbito da as
fundacional.

ivo ‘para-a.redlizacdo de pesquisa de
cao e;_b'e'r_l‘sc...g'co_nttatagéolzdé servicos em geral,
uinistracao publica; federal direta, autarquica e

» A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 58/2022 - Dispde sobre a
elaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicao de bens e a contratacéo de servicos e obras, no ambito da
administracéo plblica federal direta, autarquica ¢ fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

« A Instrucac Normativa SEGES/ME n° 81/2022 - Dispde sobre a
elaboracio do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens
e a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo publica
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federal direta, autarquica ¢ fundacional, e sobre o Sistema TR
digital.

A estimativa do valor da contratacdo, foram obtidas mediante
pesquisa de mercado devidamente realizada nos termos da legislacao,
regulamentos e normas vigentes.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de
2021, a fase. preparatorla da licitacao deve compat1b1hzar—se também com as 1e1s
orcamentarias. S

A existéncia de dlspon1b111dade orgamentana com a respectiva
mdlcagao da clasmﬁcagao func1onal programaug:a_ ¢! da categorla economlca da

Porém.” con51derand"‘ a@ao trata—se de registro de
precos, as dotagdes or(;amentanas para co -as".despesas decorrentes da
contratacdo, objeto da Licitagho,: serao. 1nd1cadas momento oportuno, no
processo de utilizagado da Ata de Reglstro de Precos.

‘ O edital e seus anexos foram juntados aos autos e reune
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-
se que o instrumento convocatério esta de acordo com o ordenamento juridico,
razao pela qual nada temos a ponderar.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei
n® 14.133, de 2021, do Decreto n° 11 246, de 2022 e do Decreto Municipal n°®
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012, de 2024, deve a Administracdo cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tram1ta(;a0 processual.

No caso em tela, os documentos que integram o planejamento
da contratacio apontam para o atendimento as regras citadas acima.

Logo, ndo tendo detectado mnenhuma irregularidade ou
contrariedade as legislacoes pertinentes, manifesto no sentido de aprovar a
minuta do referido edital, podendo o chamamento publico ser publicado,
empreendendo ao Processo L1c1tator10 os’ demals traxnltes legals

Destacamos eunda que & obngatona a divulgagdo € a
manutencio do inteiro, teor do: edital.de. llcltag:ao e dos.seus anexos € do termo
de contrato no Portai Nacmnal de- Contrata(;oes Pubhcas ‘e & publicagao de
extrato do edital no/Diario Oficial da. Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme: di terrmnam os: art. 54, caput e §1°, .94 da Lei n°
14.133, de 202. ; ; :

cam@s tambem que, apos a homologagao do processo
11c1tator1o, € obr1g__._t0 aa d1spon1b1hza“ 50 no Portal Nac:lonal de. Contratagoes

tos Slaborados na  faseé preparatorla que
i S, a_nexos conform determma 0

de ‘oportinidade-€, “Eorivéniencia
0. prosseguimento do presen

Superior.

Procurador Mugicipal
Portaria N°. 12342020

e
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