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PARECER JURIDICO

ILUSTRISSIMO SENHOR
SERGIO PEREIRA DOS SANTOS
AGENTE DE CONTRATACOES

REFERENCIA:

PREGAO ELETRONICO N°. 024/2024-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 046/2024

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR LOTE
IMGUGNACAO - APARATTO AMBIENTES PLANEJADOS LTDA

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA SINTESE DA IMPUGNACADO.

1. No tocante a Tempestividade do pleito, € incontestavel sua
regularidade, haja vista o que preconiza a “Lei do Certame” em seu item
5 e 5.1, bem como o horario e data do protocolo da impugnacédo em apreco.

y Em suas alegacdes narra a Impugnante:

2.1. Que, “a impugnagdo ao Edital do Pregao Eletrénico n°. 024/2024 é
com fundamento em exigéncias excessivas € desnecessarias de
qualificagéo técnica, inadequacédo do quantitativo minimo para o sistema
de Registro de Pregos, suspeita de superfaturamento e exigéncia
exagerada de garantia de 1% sobre o valor da licitagdo”;

2.2. Que, “as Exigéncias de Qualificacdo Técnica, tais como, Certificado
de Regularnidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, Certificado FSC
ou CERFLOR, Certificado CARB 2, Comprovacdo de Padrdo de
Sustentabilidade CWSS/0721605”, extrapolam o0 necessario para a
execucao do objeto licitado e criam barreiras injustificadas a
competividade, contrariando o principio da razoabilidade”;

2.3. Que, “ha suspeita de direcionamento’,

2.4. Que, “o quantitativo minimo inadequado para o registro de precos de
01 unidade para diversos itens, o que ndo é adequado ao modelo de
registro de pregos”,;

2.5. Que, “ha suspeita de superfaturamento”:
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2.6. Que, "ha exigéncia exagerada de garantia de 1% sobre o valor de
licitagdo, pois essa exigéncia, além de ser excessiva, restringe
indevidamente a participagdo de micro e pequenas empresas, contrariando
O principio da isonomia e a ampliagdo da competitividade”;

Eis 0 necessario.

Il - DO DIREITO.

“Ad initio”, se faz mais que imperioso destacar que todos os atos praticados
pelo r. Agente de Contratagcdes e sua Equipe de Apoio sob a égide dessa Procuradoria
Geral do Municipio, sao estritamente pautados nos principios basilares que norteiam as
contratagcdes publicas, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, eficacia, do interesse publico, da segregacao de funcgoes,
motivacao, e acima de tudo, a vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sao correlatos, tudo conforme leciona o art. 5° da Lei Federal 5 of
14.133, de 1° de abril de 2021.

LElI FEDERAL N°. 14.133/2021

Art. 5° Na aplicac@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Implementando essa dialética, quando da elaboracao e confeccado das Leis
de Certames que ensejam aquisicdes e/ou contratacdes de servicos, a administracéo
publica local ndo utiliza parametros legais direcionados a empresa A, B ou C, como se
pudesse de alguma forma adivinhar quem sera o vencedor daquele certame, de
maneira que o fornecimento daquele produto ou servico seja “‘cédmodo ou favoravel
aquela empresa.

Ao reves, as diretrizes de todos os editais, sem exce¢ado, levam em
consideracao, o Principio Basilar da Legalidade, ou seja, a fiel aplicacao da legislacao
hodierna e pertinente sobre a matéria, bem como, a maxima universalidade das
participantes, de tal forma que as empresas sediadas de norte a sul, leste a oeste de
nossa Federacao, tenham as mesmas condicdes de concorrer e participar — sem
qualquer espécie de restricao — com as empresas localizadas em nosso Municipio ou
circunvizinhas, recaindo aos participantes apenas se habilitarem e disputarem quem
esta disposta a ofertar o menor preco, baixando sua margem de lucro.

Nessa toada, a Impugnacao ao Edital do processo licitatério em apreco,
basicamente tenta fundamentar suas consideragdes e requerimentos em exigéncias

excessivas e desnecessarias de qualn‘" cagao tecnica, madequac;ao do quantltatlvo
SRR RS R R R RS R

‘Avenida Tancredo Neves,799 Centro 'CEP 78.510- OOO
CNPJ: 03.238.961/0001-27
Fone: 066 3561-2800
www.itauba.mt.gov.br




s s B O A o N e D X A B I e e S O C A o B = vy P — . T e — .
A Ty O b S R DG S P B A e R A P A A A S RO E A N e TR AT .. B N o P Y b R A A T A £ 5 0 ot 2 g S e
Y R R e e R S T e e o e SR AT LEP M TP i La AVl & A MR LR K -'IL.’)!«\_ RS N e ,.,-,_ RO LR Pl O 4..-J.._p ARSI PR SR OREESS RN SRS 2 ALl s, S f‘—"\‘\ "-_\-_-.;.V‘.A“J'.'J::“v::‘.- N WL Sl i s R U D e e B AR T R g s

......

minimo para o S|stema de reglstro de prec;os suspelta de superfaturamento e eXIgencua
exagerada de garantia de 1% sobre o valor da licitacdo, em outras palavras, a
Impugnante pretende moldar a lei do certame da forma que melhor atenda seus
Interesses e acima de tudo, flexibilizando as exigéncias, alegando ainda, suspeita de
direcionamento e superfaturamento.

Pois bem, sem delongas, no tocante as Exigéncias de Qualificacdo
Técnica, de fato a Lei do Certame € cedica em estabelecer que as licitantes precisam
ter Certificado de Regularidade de Cadastro Técnico Federal do Ibama, Certificado FSC
ou CERFLOR, CERTIFICADO CARB 2 e Comprovacao de Padrao de Sustentabilidade
CWSS/0721605.

Tais exigéncias sdo justificadas unica e exclusivamente em garantir os
critérios e indicadores de sustentabilidade de manejo florestal, propiciando praticas que
sejam ecologicamente adequadas, economicamente sustentaveis e socialmente, tudo
em conformidade ao art. 5° da Nova Lei de Licitacdes, cito Lei Federal n°. 14.133/2021.

Ressalta-se que as exigéncias contestadas pela Impugnante sdo praxe
nas contratagdes dessa Municipalidade que almejam tais servicos, e de sobremaneira,
assistidas pela jurisprudéncia pacifica e consolidada de nossa Corte de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT) a seguir colacionada.

JULGAMENTO SINGULAR N° 564/WJT/2023 - PROCESSO N°. 53.919-8/2023 - DATA
9/5/2023 - PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA - GESTOR ANTONIO

FERREIRA DE OLIVEIRA NETO - ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR - REPRESENTANTE PROJETOK
STUDIO DE PROJETO LTDA - RELATOR WALDIR JULIO TEIS. (...) Diante do
exposto, nao conheco da representacao de natureza externa, com pedido de medida
cautelar, proposta pela empresa Projeto K Studio de Projeto Ltda., inscrita no CNPJ
sob o n.° 30.657.838/0001-13, representada pela Senhora Kerli Maria Rosani Carloto,
assistida pelo advogado Rony de Abreu Munhoz, inscrito na OAB/MT sob o n.° 11.972, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Itaiba, representada pelo Senhor Anténio Ferreira de
Oliveira Neto, Prefeito Municipal, com fundamento no art. 82 da Lei Complementar n°
269/2007 e art. 338 e seguintes da Resolugao Normativa n°® 16/2021, e decido no sentido de
indeferir o pedido cautelar formulado, em virtude da auséncia dos requisitos autorizadores

para a sua concessdo. Por oportuno, recomendo a atual gestido da Prefeitura Municipal
de Itaiba gue ao exigir certificacdes ambientais em licitacoes dessa natureza, busque

o equilibrio entre a sustentabilidade almejada e o carater competitivo do certame, a fim
de que a exigéncia possa ser cumprida e comprovada por meio de notas fiscais,
declaracdes unilaterais, quando a compra da matéria prima for efetivada junto a
eventuais representantes e revendedores do produto, autorizados ou nao.

A matéria também fora objeto de demanda judicial sob a égide do Mandado
de Seguranga n°. 1000201-92.2023.8.11.0000, que tramitou na Vara Unica dessa r.
Comarca de Iltauba/MT e ainda, com decisdao “contestada” em sede de Agravo de
Instrumento perante nosso Veneravel Trlbunal de Justlga de Mato Grosso sob n°.
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1010134 86. 2023 8 11 0000 merecendo destaque que em nenhuma oportumdade
houve éxito.

No tocante ao suposto quantitativo minimo inadequado para registro de
pregos, notadamente, é flagrante que a Impugnante tenta a qualquer custo moldar sua
expectativa se sobrepondo ao interesse publico.

E cristalino que as contratacdes oriundas de registro de preco ocorrem
mediante a disponibilidade financeira e orgamentaria, visto que o sistema de registro de
precos nao vincula orcamento, ou seja, o0 servico sera realizado conforme interesse da
administragdo, com amparo no cumprimento das metas fiscais e orcamentarias
discorridas na Lei de Responsabilidade Fiscal, e acima de tudo, compativel ao erario.

Essa premissa, também esta subsidiada na supremacia do interesse
publico sobre o privado, principio no qual estabelece que o interesse da
coletividade deve ser priorizado em relagdo ao interesse individual, exatamente o
reves do que almeja a Impugnante, trata-se de principio basilar da Administracdo
Publica.

Para Maria Silvia Zanella Di Pietro, o principio da supremacia do interesse
publico esta presente tanto no momento de elaboragdo da lei como no momento de
execugcao em concreto pela Administracdo Publica. Dessa forma, o principio serve
para inspirar o legislador, que deve considerar a predominéncia do interesse publico
sobre o privado na hora de editar normas de carater geral e abstrato’.

Acerca da ‘exigéncia exagerada de garantia de 1% sobre o valor da
licitagéo, pois além de ser excessiva, restringe indevidamente a participacdo de micro
e pequenas empresas’, com a maxima vénia que a circunstancia requer, sera que a
Impugnante quer que a administragdo publica local a consulte para saber qual
percentual atende seu orcamento???

Arguir que a exigéncia de garantia no importe 1% é exagerada, e pressagio
de descumprimento contratual, o que essa Procuradoria Municipal abomina e de prima
ja refuta.

Notadamente, € intrinseco e clarividente que a Impugnante ndo busca
aplicagcao do principio da isonomia e a ampliagao da competitividade conforme alegado
em suas consideragdes, mais sim, delinear a Lei do Certame da melhor forma que
atenda seus interesses, o que ressalta-se desde logo, ndo deve prosperar.

De arremate, alega que o pleito estd eivado de direcionamento e
superfaturamento sem apresentar qua/quer prova capaz de arrazoar o alegado oras,
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no ordenamento juridico brasileiro, imputar conduta delitiva sem provar, caracteriza
flagrante crime contra a honra, conforme lecionam os artigos 138 e seguintes do
Decreto-Lei n°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940, também denominado Cédigo Penal.

Desta forma, objetivando dar inicio a investigacdo por pratica de crimes
contra a honra do r. Agente de Contracdes e de sua equipe de apoio, bem como do
membro dessa Procuradoria Municipal, requer se dighe essa Equipe de Contratacéo,
remeta copia do processo licitatério em testiiha — capa a capa — a competente
Autoridade Policial e na sequéncia ao Ministério Publico Estadual.

Por fim, conforme ponderado no presente parecer juridico, as razées que
alicercaram as exigéncias constantes do Edital do PE 024/2024 desta Municipalidade
estao intrinsecamente inseridas na Lei de Licitacdes que norteiam as compras publicas,
nos termos do que ja fora exposto, jamais foi de restringir a competicdo conforme
alegado pela Impugnante, de maneira que seja transgredida a legislacao pertinente.

Portanto, diante do contexto fatico e juridico sobre a matéria disposta na
Lei do Certame, na interpretacao literal do entendimento de nossa Veneravel “Corte de
Contas do Estado de Mato Grosso” (TCE/MT), essa Procuradoria Municipal ndo poderia
manifestar-se de maneira distinta sendo pela improcedéncia da Impugnacéo em tela.

Imperioso consignar ainda que essa Procuradoria Municipal ndo assisti
razao, qualquer decisao contraria ao que preconiza os dispositivos contidos no Edital
do Certame, seja ela proferida pela CPL, seja ela proferida pelo Superior hierarquico.

Il - DO PARECER.

Ante o0 exposto, manifesta-se essa Procuradoria Municipal pelo
CONHECIMENTO da Impugnacdo apresentada pela empresa APARATTO
AMBIENTES PLANEJADOS LTDA, e no mérito seja julgada IMPROCEDENTE diante

do contexto fatico juridico ja exposto. - “-.

Se faz importante destacar que o presente parecer ndo vincula a decisdo
superior sobre a matéria, pois tece o entendimento dessa Procuradoria sobre o tema,
bem como emerge o posicionamento hodierno da legislagéo pertinente.

E o parecer.
ltauba-MT, 18 de novembro de 2024.

WELINGTON IRA DA COSTA
Procurador Municipal
Port n° 123/2020
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