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SERGIO PEREIRA DOS SANTOS
AGENTE DE CONTRATACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA/MT

REFERENCIA:

PREGAO ELETRONICO N°. 006/2025 - SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 011/2025

MODALIDADE: MENOR PRECO POR ITEM

MODE DE DISPUTA: ABERTO

IMPUGNACAO AO EDITAL - CHEVROMAIS COMERCIO DE PEGAS,
ACESSORIOS E LUBRIFICANTES ME.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA SINTESE DA IMPUGNACADO.

1. No tocante a Tempestividade do pleito, € incontestavel sua

regularidade, haja vista o que preconiza a “Lei do Certame” em seu item
5 e 5.1, bem como o horario e data do protocolo da impugnacao em apreco.

2. ~ Em suas alegacodes narra a Impugnante:

2.1. Que, “a impugnacao interpée impugnacao ao Pregao Eletrénico, visto
que existem clausulas em seu conteudo que vem a isentar empresas
idéneas na sua participacdo’”,

2.2. Que, "o questionamento vem ser direcionado a mengao da exigéncia
de ABRAFATI, presente no termo de referéncia deste edital’:

2.3. Que, “a exigéncia de Produtos com ABRAFATI vem alegar de uma
exigéncia que acaba por criar uma descricdo obscura e subjetiva dos
produtos a serem licitados e, consequentemente, uma impropriedade da
identificagcdo do objeto da licitacdo”,

2.4. Que, “o principio da impessoalidade, consagrado na Lei 14.133/2021,
encontra-se intimamente ligado aos Principios da Isonomia e do
Julgamento Objetivo, e reforca o estabelecimento de critérios objetivos a
serem analisados no momento da escolha pela administracdo mais
favoravel a Administracao Publica;
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2.5. Que “a auséncia de def mgao de parametros objetlvos para
identificacdo do que vem a ser um produto de “12 linha e/ou “boa qualidade”
contraria a Lein®. 14.133/2021, contaminando, consequentemente, o edital
por vicio de ilegalidade;

2.6. Que, ‘0 Tnbunal de Contas de Minas Gerais atuou em caso
semelhante, aonde utilizamos a mesma como jurisprudéncia para analise”,

2.7. Que, conclui, “seja “deferida” nossa solicitagdo dentro das alegacbes
apresentadas acima, com intuito de ampliagcao da disputa e a participagéao
de empresas especializadas pelo fornecimento que comprovadamente
retinem condicdes para licitar e contratar com este Orgédo, observadas as
questbes de garantias, especificacdo e qualidade, bem como todas as
normas técnicas brasileiras.

Eis 0 necessario.

Il - DO DIREITO.

“Ad initio”, se faz mais que imperioso destacar que todos os atos praticados
pelo r. Agente de Contratacdes e sua Equipe de Apoio sob a égide dessa Procuradoria
Geral do Municipio, sdo estritamente pautados nos principios basilares que norteiam as
contratacdes publicas, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, eficacia, do interesse publico, da segregacado de funcodes,
motivacao, e acima de tudo, a vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhe sao correlatos, tudo conforme leciona o art. 5° da Lei Federal n°.
14.133, de 1° de abril de 2021.

LEI FEDERAL N°. 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacado ao edital, do julgamento objetivo, da
segquranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
. Brasileiro).

Implementando essa dialética, quando da elaboracao e confeccao das Leis
de Certames que ensejam aquisicoes e/ou contratacdes de servigos, a administracao
publica local ndo utiliza parametros legais direcionados a empresa A, B ou C, como se
pudesse de alguma forma adivinhar quem sera o vencedor daquele certame, de
maneira que o fornecimento daquele produto ou servico seja “cémodo ou favoravel’
aguela empresa.
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Ao reves, as dnretnzes de todos 0S edltals sem excec;ao Ievam em
consideragao, o Principio Basilar da Legalidade, ou seja, a fiel aplicacdo da legislacao
hodierna e pertinente sobre a matéria, bem como, a maxima universalidade das
participantes, de tal forma que as empresas sediadas de norte a sul, leste a oeste de
nossa Federacdo, tenham as mesmas condicdes de concorrer € participar — sem
qualquer espécie de restricdo — com as empresas localizadas em nosso Municipio ou
circunvizinhas, recaindo aos participantes apenas se habilitarem e disputarem quem
esta disposta a ofertar o menor preco, baixando sua margem de lucro.

Pois bem, volvendo-se a peca impugnatoria, muito embora a Impugnante
nao tenha sido clara e objetiva em seu pedido, em linhas gerais, almeja que ndo seja
exigido das concorrentes a certificacdo ABRAFATI acerca dos itens objeto da presente
licitagao, alegando a “néo limitagdo a concorréncia e com isso proporcionar disputa nas
propostas’.

Inicialmente, cumpre esclarecer, ABRAFATI' é a sigla para Associacéo
Brasileira dos Fabricantes de Tintas, que por sua vez, € uma entidade que atua na
promocao da qualidade, sustentabilidade e inovacdo da inddstria de tintas.

Fundada em 1985, a ABRAFATI representa a cadeia produtiva de tintas,
reunindo fabricantes e seus fornecedores. E reconhecida por sua atuacdo e seu
historico de realizagdes, assim como pela forca do setor que representa, a ABRAFATI
€ uma voz respeitada em todo mundo. Tem participacao ativa nas discussoes
relacionadas as questdes chave para a industria de tintas em diferentes féruns globais
ou regionais ligados ao tema.

E membro da LatinPin (Federacdo Latino-Americana de Associacbes de
Técnicos e Fabricantes de Tintas) e do World Coatings Council (antigo IPPIC),
exercendo posicdo de lideranca regional e reafirmando o papel relevante do pais no
cenario mundial, em que se destaca como um dos principais polos produtores.

Com essas consideracdes, a exigéncia da certificacdo ABRAFATI é
requisito imprescindivel a qualidade dos produtos que a administragdo publica local
pretende adquirir para atender as demandas das diversas secretarias municipais.

Nesse norte, deve ser ressaltado que o Municipio de Itaiba tem
propriedade e experiéncia na aquisicdo desses produtos, haja vista os processos
licitatorios realizados nos ultimos 3 (trés) anos, nos quais ndo houve qualquer
Impugnacao ou recurso sobre as exigéncias contidas em seus Editais, diga-se de
passagem, todos com exigéncia de certificacado ABRAFATI dos produtos, e de
sobremaneira, devidamente homologado pela Veneravel Corte de Contas de Mato ,/
Grosso (TCE/MT) conforme mformagoes a segwr l
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MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 055/2023 SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 083/2023
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 015/2022 — SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 018/2022
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 005/2021 — SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 006/2021
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

Ressalta-se que todas as licitagdes retro citadas, tratam-se dos mesmos
objetos do processo licitatorio em destaque, nos quais foram exigidos das licitantes,
produtos com certificacdo ABRAFATI, e a qualidade foi inteiramente atestada quando
da utilizagcdo desses produtos.

Diante do exposto, € incontestavel que a administracao publica nao tem

como objetivo restringir a concorréncia, mas sim, apenas ter a absoluta convicgao de
que esta comprando produtos de qualidade, constatacao essa adquirida através de um
historico de compras nas quais todas objetivam éxito, nao s6 no melhor preco, como
também na qualidade dos produtos, com vistas na economicidade dos cofres publicos.

Diferentemente de inumeras administragées publicas municipais da
Federacao, o Municipio de ltauba ndo compra por comprar, apenas para cumprir a
formalidade, de fato, o produto ou servico a ser adquirido tera que atender o interesse
publico vislumbrado, caso contrario, aquele que quis locupletar-se as custas do erario
sera duramente penalizado, nos moldes da legislacao pertinente e de regéncia.

Doutro norte, € cristalino que a Impugnante alberga sua intencdo em
vender “um produto com qualidade contestavel e de preco flexivel” na possibilidade
juridica de pleitear uma “disputa com a maxima concorréncia’, argumentando que os
termos editalicios trazem “visdo de certo afunilamento de empresas com a selecao e
marcas que vem apreciar um processo “‘particular’ com disputa fraca e propostas
“pobres” de descontos”.

Ao compulsar a jurisprudéncia sobre o tema dos tribunais patrios da
Federacao, pode ser observado que as decisdes sao reiteradas e ja pacificadas sobre
a vedacao a clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame.
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TCE/SP - 10427.989.15-7. SESSAO DE 03/02/2016 RELATOR
CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES: “Sem embargo da
preocupacao dos responsaveis pela elaboracao do instrumento convocatério
com a qualidade dos produtos que almeja adquirir e da idoneidade da
Associagao Brasileira dos fabricantes de Tintas — ABRAFATI, entidade de
classe composta de filiados voluntarios, carece de amparo legal exigir-se
que o futuro contratado forneca tintas por ela certificados e com os
respectivos selos estampados em suas embalagens.”

———

TJ-SC - Remessa Necessaria Civel »xxxx.552020.8.24.0036 -
Jurisprudéncia — Acérdao — EMENTA: Reexame Necessario. Mandado de
Seguranga. Administracao. Licitagdo na Modalidade Pregao. Exigéncia de
Certificacdo PSQ — Programa Setorial de Qualidade da ABRAFATI de
Tintas e Thinner. Inobservancia pela impetrante. Requisito, todavia,
afastado pela Portaria n°. 529 do INMETO. Adesao Voluntaria. Vedacao
a clausula ou condi¢goes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame. Concessdo da ordem mantida.
Remessa Oficial Conhecida e Desprovida. (TJSC).

Entretanto, em diligéncias realizadas no curso da confeccdo do presente
parecer, pode ser constatado que “convivem no mercado”, tintas destinadas as mesmas
aplicacoes, dos mais variados niveis de qualidade. Ao lado de produtos fabricados dentro
dos mais rigorosos padroes de qualidade estdo presentes tintas que ndo tem o
desempenho e durabilidade esperados.

Esta situacao, aliadas a outras praticas, prejudica a isonomia competitiva -
entre os fabricantes. Acontece que alguns fabricantes de tintas, utilizando-se de ma-fé,
intitulam suas tintas como “qualidade premium” sem qualquer comprovacdo de bons
resultados, mesmo que rotuladas dentro dos parametros, ou seja, falsificam um “carimbo”
para tentar atribuir ao produto uma “certificacao que nao existe” e acabam acarretando
resultados muito longe do esperado, mais precisamente no que tange a baixa cobertura,
baixo rendimento, baixa vida util da infraestrutura de pintura, nao obstante o prejuizo ao
dinheiro publico.

Por isso a importancia da certificacao dos produtos pela ABRAFATI, que tem
como objetivo elaborar mecanismos especificos que garantem que os produtos tenham
desempenho satisfatorio, e combate a ndo conformidade na fabricacao, isto &€, exigem o
cumprimento das normas técnicas brasileiras elaboradas pela ABNT.

Ainda em sede de diligéncias, pode ser constatado que, hodiernamente,
quase 90% das tintas fabricadas no Brasil sdo reconhecidas pela ABRAFATI, dessa forma,
a certificacdo requerida nao caracteriza restricdo a competitividade, apenas se trata de ;1
cnteno ObjetIVO de venﬂca(;ao da quahdade dos produtos ofertados a ﬁm de que seja '(
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a pnvuleglar a lgualdade de competlgao entre as partncupantes bem como a eficiéncia na
aquisicao pretendida, em outras palavras, sao raras as empresas que comercializam
produtos sem a certificacdo em tela.

Inclusive, frisa-se que os produtos a serem fornecidos é que devem ser
atestados pela ABRAFATI, e ndao as empresas licitantes, ndao restringindo a
participacao de qualquer empresa no certame, inclusive a impugnante.

Em que pese a Impugnante expressar sua discordancia em relacdo as
especificagbes técnicas dos produtos, mais especificamente, ela argumenta que a
exigéncia de produtos com certificacdo ABRAFATI “direciona para marcas que vem diminuir

o0 numero de participantes na competicao, sendo que sua atuagao basicamente sera para
valores consideraveis para a Administracao Publica.

E sapiente a necessidade qualitativa intrinseca a Lei do Certame, bem como
limitando-se ao principio da competitividade, e por tal circunstancia, entendemos como
parcialmente justa a solicitacdo da impugnante.

Explico, a exigéncia da certificacado ABRAFATI ndo configura uma restricao
mjustlﬂcada a competitividade, mas sim um critério objetivo para verificar a qualidade dos
produtos ofertados.

No entanto, para garantir a igualdade de oportunidades entre os participantes,
entendemos ser razoavel que as concorrentes apresentem um certificado que ateste a

conformidade do produto conforme a norma ABNT, caso o mesmo ndo possua a
certificacao da ABRAFATI.

Por fim, diante do contexto fatico e juridico sobre a matéria disposta na Lei
do Certame PE n° 006/2025, essa Procuradoria Municipal manifesta-se pela parcial
procedéncia da Impugnacac apresentada pela empresa Chevromais Comércio de
Pecas, Acessorios e Lubrificantes.

Imperioso consignar ainda que essa Procuradoria Municipal ndo assisti
razao, qualquer decisao contraria aoc que preconiza os dispositivos contidos no Edital
do Certame, seja ela proferida pela CPL, seja ela proferida pelo Superior hierarquico.

lll - DO PARECER.

Ante o0 exposto, manifesta-se essa Procuradoria Municipal pelo
CONHECIMENTO da IMPUGNACAO apresentada pela empresa CHEVROMAIS
COMERCIO DE PECAS, ACESSORIOS E LUBRIFICANTES, e no mérito seja julgada
PARCIALMENTE PROCEDENTE diante do contexto fatico juridico ja exposto, devendo .
ser mantida a exigéncia de produtos que tenham certificacao da ABRAFATI e/ou '(
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Certlf cado que ateste o produto conforme ABNT certlf cado este preferenc:almente
emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO.

MERECE registro desde logo, de forma prévia, essa Procuradoria pugna
pela realizagcdo de todas as diligéncias que se fizerem necessarias a constatacao de
conformidade a norma ABNT acerca de todos os produtos adquiridos que ndo tenham
registro perante a ABRAFATI, ressaltando em caso de eventual desconformidade, a
licitante vencedora devera responder processo disciplinar, podendo ser-lhe imputada a
penalidade de inidonea para contratacao co \g administracao publica.

Se faz importante destacar qué o presente parecer ndo vincula a decisdo

superior sobre a matéria, pois tece o enten"ldinhento dessa Procuradoria sobre o tema,
bem como emerge o posicionamento hodie n da legislacao pertinente.

E o parecer.
itauba-MT, 20 de fevereiro de 2025.

‘J

{ . \‘\\\
WELINGTON PEREIRA DATCOSTA

Procurador Municipal
Port. n® 123/2020
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