ITAUBA
PREFEITURA

PARECER JURIDICO

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
SERGIO PEREIRA DOS SANTOS

REFERENCIA:

PREGAO ELETRONICO N°. 12/2025-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 021/2025

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM.

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA - CNPJ N°. 03.961.467/0001-96

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA SINTESE DA IMPUGNACADO.

1. No tocante a Tempestividade do pleito, & incontestavel sua
regularidade, haja vista o que preconiza a “Lei do Certame” em seu item 5,
5.1 e 5.2, haja vista o horario e data do recebimento da Impugnacédo em

apreco.

5. DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DOS ESCLARECIMENTOS

5.1. Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatorio deste Pregao exclusivamente atraves do endereco eletrénico
licitacao@itauba.mt.gov.br ou por meio de formulario eletrénico do sistema
do site www.portaldecompraspublicas.com.br, até as 23:59h do dia
07/04/2025, no horario oficial de Brasilia/DF.

5.2. O Pregoeiro, com base em parecer ou auxilio dos setores responsaveis
pela elaboracao do Termo de Referéncia e seus Anexos, quando necessario,
bem como de outros setores técnicos da Instituicdo, decidira sobre a
impugnacao no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

{

= Em suas alegacdes narra a Impugnante:

2.1. Que, “o preco de referéncia esta muito baixo (inexequivel) frente aos itens
296 e 298 do referido pregéo, do qual a nossa empresa é fabrica de quadros
escolares, e o0 preco estimado feito pelo orcamento de 3 empresas que
compoe o processo, ndo cobre os custos da matéria prima dos produtos, frete
impostos, e solicitamos uma revisdo nos pregos do qual as matérias primas -
atualmente tiveram muitos reajustes, além do frete para entrega dos produtos c
praticados pelo mercado”; 3

¥ Avenida Tancredo Neves, 799, Centro — CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27

\. Fone: (66) 9 9995-1826
@ www.itauba.mt.gov.br




ITAUBA
PREFEITURA

2.2. Que, “como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e respeitando alguns principios”;

2.3. Que, “por 6bvio que uma proposta com valor reduzido e discrepante em
comparacéo a realidade atual, embora possa parecer, a principio ser aquela
que de fato melhor representa o interesse publico, torna-se inécua, por ndo
haver compatibilidade entre o valor e especificacao técnica do produto”;

2.4. Que, “a estimativa de pregcos apresentada pela Administracdo Publica
deve corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir
0s custos e permitir que o contratado aufira algum lucro”;

2.5. Que, “a administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o pre¢co por meio de
documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0S
precos de mercado e que 0s coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execucao do objeto do contrato”;

2.6. Que, “o0 preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel’;

2.7. Que, “que o Tribunal de Contas da Unido, em seu ACORDAO 868/2013
—~ PLENARIO, manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de
que “para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as
fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”;

2.8. Que, “a estimativa de pregcos encontrada no presente certame é
impraticavel, eis que sequer cobre 0s custos empregados pelo Fabricante”;

2.9. Que, “por fim, seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de
obtiver os valores de referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios e da
area de atuacao dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado
no edital, ndo pegando pre¢os na Internet que variam constantemente e nao
costumam atender ao solicitado no edital, ofertando assim um produto de
qualidade e durabilidade, afim de ndo fracassar o certame que certamente
demanda trabalho desta comisséo, pois 0s precos de referéncia do referido
item sa@o muito baixos (inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro
solicitado, do qual a nossa empresa é fabrica e o pregco estimado néo cobre
0s custos da maténa prima do produto, frete e impostos”;

Eis 0 necessario. | |
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Il - DO DIREITO.

“Ad initio”, se faz mais que imperioso destacar que todos os atos praticados
pelo r. Pregoeiro e sua Equipe de Apoio sob a égide dessa Procuradoria Geral do Municipio,
sao estritamente pautados nos principios basilares que norteiam as contratacoes publicas,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
eficacia, do interesse publico, da segregacao de funcdes, motivacdo, e acima de tudo, a
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos, tudo conforme leciona o art. 5° da Lei Federal n®. 14.133, de 1° de abril de 2021.

' LEI FEDERAL N°. 14.133/2021

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes |
do Decreto-Lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942 (L ei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). |

Nesse norte, € bem verdade que a emissao de parecer juridico com vistas em
corroborar nas decisoes do r. Pregoeiro e sua Equipe de Licitagao, além de uma atribuicao,
€ um dever legal, conforme preconiza a Lei Municipal n®. 1.272/2019.

Sem delongas, ao compulsar a Impugnacao ao Edital apresentada pela
empresa Multi Quadros e Vidros Lida, pdde ser constatado que em suma, a Impugnante
tenta tornar “inexequivel os precos especificados para os itens 296 e 298” da Lei do
Certame.

Ocorre que, € demasiada forcada a intensdo de caracterizar os precos dos
sobreditos itens como inexequiveis, ademais, € clarividente que as justificativas
apresentadas carecem de razao, inclusive, de sobremaneira, a auséncia de compatibilidade
do caso em aprecgo com relacao as jurisprudéncias da r. Corte de Contas da Uniao (TCU),
em especial o Acordao 868/2013 — Plenario citado pela Impugnante, que por sua vez, versa
sobre empresa de consultoria, com prego da contratagao a epoca de R$ R$ 2.455.436,00,
a seguir colacionado o trecho do julgado que faz alusao.

“3- ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Pesquisa preévia de precos deficiente

3.1.1 - Situacao encontrada:

Verificou-se, no Processo Administrativo n. 143/2011, cujo objeto foi a
contratacao, mediante dispensa, de consultoria visando a implantacao
de um programa de exceléncia da gestao as cooperativas, que a
pesquisa de preco se baseou apenas em contrato semelhante firmado
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com outra entidade do servigo social autbnomo e no valor apresentado
pela futura contratada (Pecas ns. 16 e 20).

Assim, tal pesquisa de preco, que fundamentou o valor estimado de R$
2.455.436, foi deficiente, pois nao considerou outros pregcos praticados no
mercado. Com isso, o procedimento adotado ndo cumpre os preceitos do art.
13 do Regulamento de Licitacoes e Contratos do Sescoop — RLC, bem como
a orientacao do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto as possiveis causas, mencionam-se a auséncia de regulamentacéo
especifica no que se refere a pesquisa de preco nas contratagcbes por
dispensa. Tal normatizacdo ocorreu recentemente, conforme esclareceu o
gestor.

Sem pesquisa prévia de preco bem fundamentada, corre-se o risco de se

contratar a valores acima dos praticados no mercado, descumprindo o ,
principio da economicidade. (...)

Em que pese a flagrante tentativa de sobrepor o interesse particular sobre o
interesse publico, em total desarranjo com o ordenamento juridico, a diccdo das palavras
utilizadas pela Impugnante sao cristalinas em subsidiar a intengdo de majorar o preco dos
produtos de maneira a atender sua expectativa de lucro, considerando os custos de
transporte, insumos, taxa administrativa, salarios e respectivos encargos, lucros e tributos
— palavras da propria Impugnante, narrativa essa colacionada em sua impugnacéo.

Nao obstante, chegou promover citacdo de que “a estimativa de precos
apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a uma contraprestacéo justa e
razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro”.

Tamanha a soberba ao ponto de fazer mencgao de que os fornecedores que
se dispuseram a oferecer orgamento dos produtos nao sdo sérios e ndao sao da area
de atuacao dos produtos objetos da presente licitacdo, e ainda, de que os pregos foram
extraidos da Internet.

Nesse norte, objetivando ndo pairar duvidas sobre a transparéncia e
legitimidade dos orcamentos que deram azo aos precos especificados nos itens 296 e 298,
inclusive, diga-se de passagem, consta nos autos do Processo Licitatorio em destaque,
segue as informacgdes das empresas tratadas.
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BRINK & LAR - CNPJ 01.046.764/0002-61, ativa no mercado a mais de 12
anos, conforme informacodes obtidas no sitio oficial da Receita Federal do Brasil®.

ITENS 329 E 330

CNPJ: 01.046.784000241
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ativa no mercado a mais de 14 anos, conforme informacdes obtidas no sitio oficial da
Receita Federal do Brasil®.
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INDUSTRIA FENIX CORTE A LASER LTDA - CNPJ 13.759.489/0001-95

ITENS 296 E 297
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ALTOYS BRINQUEDOS LTDA — CNPJ 36.547.968/0001-80, ativa no
mercado a mais de 5 anos, conforme informagdes obtidas no sitio oficial da Receita Federal

do Brasil®.

ITENS 296 E 297

Fabricado em material do tipo metal, possui 3 divisdes como opges |

288 |de uso, dimensdes aproximadas de comprimento 26, 5¢m, largura| Unidade

18,5 cm, fundo185cm, cores variadas (seréd escothida pela

| Contratante no ato do pedido) :

289 Porta objetos de mesa - para clipe, l8pis e lembrete, em acrilico
medindo 22,80x9,00cm, transparente.

[ Prancheta com prendedor metalico - Especificacoes Tecni
Minimas: Fabricado em material em MDF, com prendedor metalico Unidade
290 [tamanho Ad, dimensies aproximadas de 34,4x25x3 5cm.

[ Prendedor de papel - em plastico acrilico, colorido, medindo 19mm. }

"Unidadei

291

Unidade |

Prendedor de - em plastico acrllico, colordo, medindo 32mm) ,, .. |
292 com 10 mm_&pe' p‘35 ; indo Unidade |
Prendedor Relratil para Crach4 - Especificacdes Técnicas Minimas:
Fabricado em maternial {ipo ago inoxidavel, redondo com fio retratil
293 |(tipo ioid), que permita fixagBo na raupa com prendedor de {clipe | Unidade ’ o1 | 540 ’

tipe jacaré), cores vanadas (sera escothido peta Contratante no ato
a do pedido). ; =) S

‘ Purpurina - Especificagbes Técnicas Minimas: Fabricado com! g '
matenal do tipc de composicio de pd metalico, fino, tipo glitter,

294 |atbxico, cores veriadas (serd escolhida pela Conkratante no ato| Caixa | 0f | 92.90
do pedido), embatagem com 3g, caixa com 12 unidades. | |

Purpurina 200g - Especificagbes Técnicas Minimas: Fabricado oomJT | *
‘ 295 | material do tipo de composicdo de pé metalico, fino, tipo glitter, Unidade |
atéxiool, cores varadas (sera escoliwda psia Contratante no ato do

Quadro branco 1,40x1,10m - Especificagdes Técnicas Minimas
‘ 296 iMo!dum em aluminio, formica com medida de 1,4Ux1,10mj Unidade
laminado branco.

-
e
o
oo
L
L

b o1 '230,00

Quadro branco 3,00x1,10m - Especificagdes Tecnicas Minimas|

287 |Moidura em aluminio, formica com medida de 3.00x1,10m) Unidade } 01 ITS0,00
| laminado branco. .

h Quadro de aviso - em formica, revestimanto em laminado branco,

298 | medindo 1,20 x 0,90m, com moldura em aluminio, com supodeparﬂ‘ Unidade ’ 01 | 210.00]
| apagador

gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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Se faz imperioso relembrar que a Administracdo Publica local pratica em sua
esséncia o entendimento jurisprudencial do TCU, devidamente arrazoado pela
jurisprudéncia de nossa “ Veneravel Corte de Contas Estadual” (TCE/MT), no sentido de
perfazer a cesta de precos compativeis ao mercado.

Dessa forma, pautando na aplicacéo dos preceitos basilares que norteiam a
administragdo publica, e acima de tudo, em busca da melhor diccdo da jurisprudéncia
acerca do interesse publico, em especial a proposta mais vantajosa para a administracéo,
respaldado pela jurisprudéncia predominante sobre a matéria, objetivando a celeridade que
O caso requer, o indeferimento da Impugnacao em apreco e a manutengdo da marcha
processual com o Edital nos exatos termos em que foi dado publicidade é medida que se
impoe, sendo esse o entendimento dessa Procuradoria Municipal.

Logo, manifesta-se essa Procuradoria Municipal pelo CONHECIMENTO da
Impugnacao ao Edital apresentado pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, bem
como indeferida, tendo em vista as consideracdes retro mencionadas.

Imperioso consignar ainda que essa Procuradoria Municipal ndo assisti de
razao, qualquer decisdo contraria ao que leciona os dispositivos contidos no Edital do
Certame, ou que afrontam os principios basilares da administracdo publica, seja ela
proferida pela CPL, seja ela proferida pelo Superior hierarquico.

Il - DO PARECER.

Ante 0 exposto, manifesta-se essa Procuradoria Municipal pelo
INDEFERIMENTO da Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa MULTI QUADROS
E VIDROS LTDA, diante do contexto fatico juridico exposto.

Por derradeiro, se faz importanie destacar que o presente parecer nao
vincula a decisao superior sobre a matéria, pois tece o entendimento dessa Procuradoria
Geral do Municipio sobre a matéria na pessoa do Procurador que ora subscreve, e aimeja

a celeridade que o pleito requer, com base na Jur|Sprudencsa pacifica e atualizada.

E o parecer.
itauba-MT, 08 de abril de 2025.

@%, ‘

WELINGTON PEREIRA. DA COSTA
Procurador Mumcxpal
Port. n°. 123/2020
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FLSN°
VISTO SERVIDOR

ATA DA REUNIAO DE APRECIACAO DO PEDIDO DE IMPUGNAC!‘AO APRESENTADO
PELA EMPRESA MULTI QUADROS E VIDROS LTDA - “PREGAO ELETRONICO N°
012/2025”.

As 15:00 (quinze) horas (horéario de mato grosso) do dia 08 (oito) do més de abril do ano dois
mil e vinte e cinco (2025), reuniram-se na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de
[talba/MT, o Pregoeiro Oficial Sr. SERGIO PEREIRA DOS SANTOS e o Sr. CLAYTON
MARTINS RODRIGUES, nomeados através da Portaria n® 075/2024 de 06/03/2024, para
proceder a apreciacdo do pedido de impugnacdo do edital de PREGAO ELETRONICO N°
012/2025, apresentado pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA. A licitagdo tem
por objeto o Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de materiais de pedagogicos
para serem utilizados na manutencdo das atividades da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer do municipio de Italba/MT. A citada empresa ingressou com suas
razdes tempestivamente, tendo como fundamentacdo que “ em face da constatacdo de que o
preco de referéncia esta muito baixo (inexequivel) frente aos itens 296 e 298 do referido
pregdo”. Instado a fornecer Parecer Juridico, a Procuradoria Municipal, através do advogado
Dr. WELINGTON PEREIRA DA COSTA, manifestou pelo INDEFERIMENTO da
IMPUGNACAO apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA. Apés analise
criteriosa das razdes manifestadas pela empresa e com fundamento no Parecer Juridico
mencionado 0 pregoeiro juntamente com a equipe de apoio entenderam por bem negar o
provimento e decidir por julgar IMPROCEDENTE a impugnacédo em questdo. Nao havendo
mais nada a tratar o Sr. Pregoeiro solicitou que lavrasse a ata para que todos os presentes
assinassem a mesma e deu por encerrado a presente Sessao.

SERGIO PEREIRA DOS SANTOS
Pregoeiro Oficial

EQUIPE DE APOIO:

CLAYTON MARTINS RODRIGUES
Membro

Avenida Tancredo Neves,799, Centro - CEP 78.510-000
CNP]J: 03.238.961/0001-27
Fone: 066 3561-2800
www.itauba.mt.gov.br

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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