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PARECER JURIDICO

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
SERGIO PEREIRA DOS SANTOS

REFERENCIA:

PREGAO ELETRONICO N°. 12/2025-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 021/2025

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM.

IMPUGNANTE: SCV ASSUNCAO LTDA - CNPJ N°. 58.157.851/0001-22

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA SINTESE DA IMPUGNACADO.

B No tocante a Tempestividade do pleito, @ incontestavel sua
regularidade, haja vista 0 que preconiza a “Lei do Certame” em seu item 5,
5.1 e 5.2, haja vista 0 horario e data do recebimento da Impugnagao em

apreco.

5. DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DOS ESCLARECIMENTOS

5.1. Ate 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatorio deste Pregao exclusivamente através do endereco eletrénico
licitacao@itauba.mt.gov.br ou por meio de formulario eletrénico do sistema
do site www.portaldecompraspublicas.com.br, até as 23:59h do dia
07/04/2025, no horario oficial de Brasilia/DF.

5.2. O Pregoeiro, com base em parecer ou auxilio dos setores responsaveis
pela elaboracao do Termo de Referéncia e seus Anexos, quando necessario,
bem como de outros setores tecnicos da Instituicdo, decidira sobre a
impugnacao no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia atil
anterior a data da abertura do certame.

2. Em suas alegag¢o6es narra a impugnante:

2.1. Que, “a nova Lei ndo permitiu em local nenhum a exigéncia de atestados
de capacidade tecnica para fornecimento de bens, referindo-se tdo somente
a obras e servicos’,

2.2. Que, “0 Termo de Referéncia no item 14.3, em sua pagina 20, viola a "

legislagcdo e restringe a competitividade quando impGe a exigéncia de “
atestados para produtos/fornecimentos”; /
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2.3. Que, “‘também néo atende aos PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA AMPLA
CONCORRENCIA, previstos nos artigos 3° e 5° da Lei 14.133/2021, ferindo o
disposto no artigo, ao impor uma obrigacdo que limita indevidamente a
participacdo de empresas qualificadas”;

2.4. Que, “em dispositivo algum, existe autorizagdo ou previsdo para que
sejam solicitados atestados em caso de fornecimento de bens, ou aquisicdo
de produtos. A legislacédo é muito clara que a exigéncia de atestados ou outro
documento que comprove experiéncia anterior deve ser feito unicamente para
Obras ou Servicos;

2.5. Que, “por fim, o acolhimento da impugnacéo ora apresentada, definindo
e publicando nova data para a realizagdo do certame para a divulgacéo, pelo
mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, apés a
modificagcdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, a
competente decisdo sobre a presente impugnacdo, e, seja a presente
impugnagao processada em seus exatos termos de regularidade até seu
encerramento’;

Eis 0 necessario.

Il - DO DIREITO.

“Ad initio”, se faz mais que imperioso destacar que todos os atos praticados
pelo r. Pregoeiro e sua Equipe de Apoio sob a égide dessa Procuradoria Geral do Municipio,
sao estritamente pautados nos principios basilares que norteiam as contratagdes publicas,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
eficacia, do interesse publico, da segregacao de funcdes, motivacdo, e acima de tudo, a
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos, tudo conforme leciona o art. 5° da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

—

LEI FEDERAL N°. 14.133/2021
Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). |
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Nesse norte, € bem verdade que a emissao de parecer juridico com vistas em
corroborar nas decisoes do r. Pregoeiro e sua Equipe de Licitacao, além de uma atribuicéo,
e um dever legal, conforme preconiza a Lei Municipal n°. 1.272/2019.

Sem delongas, a Lei n°® 14.133/2021 dispde, em seu art. 67, sobre os critérios
para qualificagao tecnica exigiveis nas licitagcoes. Embora seja pacifico que a exigéncia de
atestado de capacidade técnica esta mais comumente associada a contratagdo de obras e
servigos, o legislador nao vedou expressamente sua exigéncia para fornecimento de bens.

Pelo contrario, a leitura sistematica da legislacdo permite a Administracao
Publica, desde que haja justificativa técnica idénea, demandar documentagdo que
comprove a aptidao do licitante para cumprir adequadamente as obrigacdes contratuais,
inclusive em contratos de fornecimento.

O art. 67, § 3° da Lei n°® 14.133/2021 dispde que, "salvo na contratagéo de
obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput
deste artigo, a critério da Administracao, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execug:ao
de servico de caracteristicas semelhantes”.

Tal disposicao abre margem para que a Administragao exija comprovagao
alternativa ou equivalente, desde que previamente motivada e compativel com o objeto.

No presente caso, a exigéncia de atestados encontra-se devidamente
motivada no Termo de Referéncia e tem respaldo na jurisprudéncia consolidada sobre a
mateéria, conforme decisdes a seguir assentadas:

"E legitima a exigéncia de atestados de capacidade técnica em licitacdo para
aquisicao de bens, desde que os bens possuam peculiaridades que
demandem aptidao especifica do fornecedor, como fornecimento parcelado,
necessidade de garantia de qualidade, cumprimento de prazos rigidos ou
caracteristicas técnicas especificas.”

S

"Nao ha ilegalidade na exigéncia de atestados de capacidade técnica para
fornecimento de bens, desde que tais exigéncias estejam relacionadas a
complexidade do objeto e visem garantir a execucao contratual, nao
configurando, por si s0, restricao indevida a competitividade.”

No presente certame, observa-se que os materiais pedagogicos envolvem
diversidade de itens, logistica de entrega em diversas unidades escolares e necessidade
de pronta reposi¢cao. Esses fatores justificam a exigéncia de aptiddo técnica minima,
comprovavel por meio de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado. |
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A imposicao de atestados visa garantir que o fornecedor possua capacidade
logistica, administrativa e comercial para 0 cumprimento integral da obrigacédo, o que se
alinha ao principio da selecao da proposta mais vantajosa (art. 11, inciso |, da Lei n°

14.133/2021), bem como ao dever de planejamento (art. 18) e ao prmcup:o da eficiéncia
(art. 5°).

Ressalte-se que a Administracao nao esta obrigada a aceitar proposta de
licitante que, embora formalmente habilitado, nao ofereca garantias minimas de que podera
atender de maneira eficaz a demanda contratual.

A exigéncia, ademais, esta em consonancia com o principio da razoabilidade,
uma vez que se restringe a atestados relacionados ao ramo de atividade licitado, ndo impde
exigéncias desarrazoadas quanto ao tempo ou local de emissdo, nem ultrapassa 0 escopo
do objeto contratado.

Portanto, nao se vislumbra qualquer ilegalidade na exigéncia impugnada, nao
havendo ofensa aos principios da isonomia, da ampla competitividade ou da legalidade.

Dessa forma, pautando na aplicacao dos preceitos basilares que norteiam a
admlmstrag:ao publica, e acima de tudo, em busca da melhor diccdo da jurisprudéncia
acerca do interesse publico, em especial a proposta mais vantajosa para a administracao,
respaldado pela jurisprudéncia predominante sobre a matéria, objetivando a celeridade que
O caso requer, o indeferimento da Impugnacao em apreco e a manutencao da marcha
processual com o Edital nos exatos termos em que foi dado publicidade € medida que se
impoe, sendo esse 0 entendimento dessa Procuradoria Municipal.

Logo, manifesta-se essa Procuradoria Municipal pelo CONHECIMENTO da
Impugnacao ao Edital apresentado pela empresa SCV ASSUNCAO LTDA, bem como
indeferida, tendo em vista as consideragoes retro mencionadas.

Imperioso consignar ainda que essa Procuradoria Municipal ndo assisti de
razao, qualquer decisdo contraria ao que leciona os dispositivos contidos no Edital do
Certame, ou que afrontam os principios basilares da administracdo pubhca seja ela
proferida pela CPL, seja ela proferida pelo Superior hierarquico.

Il - DO PARECER.

Ante o exposto, manifesta-se essa Procuradoria Municipal pelo
INDEFERIMENTO da impugnacao ao Edital apresentada pela empresa SCV ASSUNCAO
LTDA, diante do contexto fatico juridico exposto.
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Por derradeiro, se faz importante destacar que o presente parecer nao
vincula a decisao superior sobre a matéria, pois tece o entendimento dessa Procuradoria

Municipal sobre a matéria na pessoa do/ Procurador que ora subscreve, e almeja a
celeridade que o pleito requer, com base na jurisprudéncia pacifica e atualizada.

E o parecer.

Itauba-MT, 08 de abril de 2025.
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WELINGTON PEREIRA DA COSTA
Procurador Muhicipal
Port. n%. 123/%
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VISTO SERVIDOR

ATA DA REUNIAO DE APREC!AC}AO DO PEDIDO DE IMPEJGNAQAO APRESENTADO
PELA EMPRESA SCV ASSUNCAO LTDA - “PREGAO ELETRONICO N° 012/2025".

As 15:00 (quinze) horas (horario de mato grosso) do dia 08 (oito) do més de abril do ano dois
mil e vinte e cinco (2025), reuniram-se na sala de licitacbes da Prefeitura Municipal de
[tauba/MT, o Pregoeiro Oficial Sr. SERGIO PEREIRA DOS SANTOS e o Sr. CLAYTON
MARTINS RODRIGUES, nomeados através da Portaria n° 075/2024 de 06/03/2024, para
proceder a apreciacdo do pedido de impugnacdo do edital de PREGAO ELETRONICO N°
012/2025, apresentado pela empresa SCV ASSUNCAO LTDA. A licitacdo tem por objeto o
Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de materiais de pedagdgicos para serem
utilizados na manutencdo das atividades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer do municipio de Itaiba/MT. A citada empresa ingressou com suas razdes
tempestivamente, tendo como fundamentacdo que “a exigéncia de Atestado de Capacidade
técnica viola a legislacéo e restringe a competitividade”. Instado a fornecer Parecer Juridico, a
Procuradoria Municipal, através do advogado Dr. WELINGTON PEREIRA DA COSTA,
manifestou pelo INDEFERIMENTO da IMPUGNACAO apresentada pela empresa SCV
ASSUNCAO LTDA. Apds andlise criteriosa das razées manifestadas pela empresa e com
fundamento no Parecer Juridico mencionado o pregoeiro juntamente com a equipe de apoio
entenderam por bem negar o provimento e decidir por julgar IMPROCEDENTE a impugnacao
em questdo. Nao havendo mais nada a tratar o Sr. Pregoeiro solicitou que lavrasse a ata para
que todos os presentes assinassem a mesma e deu por encerrado a presente Sessao.

SERGIO PEREIRA DOS SANTOS
Pregoeiro Oficial

EQUIPE DE APOQIO:

CLAYTON MARTINS RODRIGUES
Membro

Avenida Tancredo Neves,799, Centro - CEP 78.510-000
CNP]J: 03.238.961/0001-27
Fone: 066 3561-2800
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Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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