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PARBECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 039/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 018/2024 - SRP
INTERESSADO: ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO -~ PREGAO ELETRONICO N° 018/2024 -~
SRP. v :

Por solicitagde do. 8r. Pregoeiro da Prefeitura Municipal da
Itatiba/MT, os autos referentes ao procedimento lieitatério sob amodalidade de
PREGAO ELETRONICO N° 018/2024, do tipo menor prego por item, que tem
por objeto o registro de prego para futura e eventual contratacie de empresa
especializada em locacao de brinquedos inflaveis, cama elastica e touro mecénico
para serem utilizados em festas e eventos realizados por diversas secretarias do
municipio de Itatiba/MT, foram encaminhados a esta Procuradoria para analise
¢ emissio de Parecer Juridico referente & minuta do edital e anexos do pregao
em epigrafe, face ao contido no art. 53, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

contram-se insertos 1ios autos os seguintes documentes:

Porta 1an° 0"75/ 2024 de 06/03/2024, deSiénéﬂdO“fsei‘Vidm’@&
para atuarem como Agente de Contratagéo, Pregoeiro e Equipe-de Apoio nos

procedimentos regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 da Prefeitura Municipal
de Itatba/MT, devidamente publicada no Jornal Oficial Eletrénice dos

Municipios de Estado de Mato Grosso, -

« Documento de Formaliza¢iio de Demanda ~ DFD ¢ Termo de

Indicacéo de Fiscais de Atas/Contratos, apresentados pelas seguintes unidadss
requisitantes: Secretaria Municipal de Bducacao, Cultura, Esporte ¢ Lager 2
Secretaria Municipal de Agéo Social e Cidadania;

s BEstudo Téenico Preliminar — ETR ¢ Anexos;

2 Planilha de Bstimativa de Quantidades de Produtes/Herviges
por Orgéo/Secretaria Demandante;

« Planilha de Estimativa de Despesa contende o Bslatéru de
Pescuisa de Precos (balizamento), acompanhada dos orgamentes, aias,
contratos ¢ demais comprovantes da pesquisa de pregos;
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" Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sebre g
existéncia de recursos orcamentarios;

¥ Parecer Contabil do Departamento de Contabilidade acenande
positivamente quanto a existéncia dos aludidos recurses, bem como indicando
as dotacfes orcamentarias a serem utilizadas;

8 ‘Permo de Referéneia - TR;

% Autepizac;é@,pafa aberiura d@ pme@asa 1isit&£ézﬁio :

8 Edltal de Preg&a Eletz @mco Am:x%,

W ,:f-De ‘aehe dos ~autos da ?1’*’@2:‘%&%& d para a
Procuradoria Muni 1 anahsar e emitir pareﬂer ju"‘ldlﬁlﬁu
is @fbrevé relatério.
as as conmd@rac;oe&, 1n101a1s ‘passe ae s&gmi% de estilo.

: __A,presente manifestagao juridica tem o ﬁsscepa dﬁ* asslstir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforrae estabelecs o
artigo 53, I e II, da Le1 n° 14 133 de 2021 (Nova Lei de Llc1ta<£>es & QQf}hgi LS -
NLLC):

T 2 D

. 53, ida puparatoria, o processo ligitatorie seglird para o Orgho
de assessoramento jhl" ico da Administragde; que realumé controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da. contratagio.

§ 1° Na elaboratdo do parec,er Jurlehce o orgao de asqessoramemo juridies da
Admmxstragé,o devera: o

1 - apreciaro prmesso hcnatono conforme crnerlos Objctl‘vﬂs prévigs de atribiicdo
de prioridade; « .

11 - redigir sua mamfesﬁagao em nﬁguagem mmples e compreensivel & dg ;;1*?%1
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispsnsivs
contratacdo € com expasicdo dos pressupostos de fato ¢ de direito levadss em
consideracéo na analise juridica;

L RS

<

Cemo se pede observar do d*spositwo legal supra, o cantials
prévio de legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da andliss
juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demaiz aspestos
envolvidos, eomo os de natureza técnica, mercadolégica ou de convsnidnsiay ¢
oportunidade.
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A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria
do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com, o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Conforme consta registrado nos decumentes do estudos
técnicos preliminares, o objeto da contratacfo ndo esta pfevista no Plane de
Contratagdes Anual, em razéo do municipio de Itatiba nédo possuir ecnstituido a
elaboracdo do referido plano para o exercicio de 2024, uma vez qug, 8sid
iniciando a aplicacdo da nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/ 202 1) de maneira
gradativa, estando por tanto, demdamﬁnte Justlflcadc

. WJao artlga 18 da Lel n° 14. 133, de 2021, ei@nca providéncias
e documentos que devem instruir a fase de. planejamento, conferme abaixo
transcrito:

'NOVA LEI DE LIGACOES :
rt. ‘18. A fase preparatéria.do processo  licitatério & earactenzada pele
] jamento e deve compatibilizar-se com. o plane de contratagdes anuzl de que
‘trata ‘o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as
lexs orcamentirias, bem como aborddr todas as eonsxderagoes tenn cas,
me cgdgloglcas ede-gestio:-que podemvinterferit na contratacag
=& desericdo da.necessidade.da, contratacao. fundamentada em e&tuq@ t@eniaa
preliminay. que caracterize o interesse publico envolvide; :

1L - a definicdo do objeto para o atendimento da necess1dad§:, por-megio de teymo
de¢ referdncia, anteprojeto; prajeto basico-ou projeto-executivo, ‘conforme o cas;
IiI - a definicdo das condigbes de execugédo e pagamento, das garantias exlgidas
e ofertadas € das condicdes de recebimento;

iV.-.0 or¢cameinto estlmado com as composicdes dos pre@as utﬂuadas para sua
formacao;

V - aelaboragdo do eé tal de 1101ta,gao

VI - a-elaboragio de minuta de comtrate; guando necessaria, que constard
obrigatoriamente como ariexe do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presiacio’de services ou de oy
de obras e servicos de engenharia, observados o8 petenciais de scenermia de
VIII - 2 modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o meode de diaguts
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacédo desses parametms, paYE of f?;&s
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratac@o mais vantajoss par

a Administragao Pablica, considerade todo o eiclo de vida de objete;

IX - a motivacéo circunstanciada das condicdes do edital, tais come justifieativa de
exigéncias de gqualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas a»? ragamz
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagiio sconémicao-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo ¢ julgamente das sropostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor téenica ou técnice § Prege, ¢
justificativa das regras pertinentes & participacéo de empresas e censfieio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacie 2 a bag
execugdo contratual;

X1 - a motivacio sobre o memento da divuigacdo de orgaments dn lisiiagie,
observado o art. 24 desta Lei, (Grifou-se)
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Preliminarmente, importante registrar que foram juntades acs
autos a portaria de designacdo do agente de contratagédo, pregoeiro ¢ da equipe
de apoio, a qual foi dada a devida publicidade;

Os Docurnentos de Formalizacéo de Demanda (DFD), também
foram juntados acompanhados dos termos de indicagao do gestor {(es) e fiscal (is)
da futura contratacao.

No presente caso conereto, nota-se que os servidores da area
técnica e da area requisitante elaboram o Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ ¢
Termo de Referéncia - TR, seguindo as regras constantes na Lei 14.133/2021,
no Decreto Mun1c1pa1 n° 012/2024, e no que couberam, na Instrucéo Normativa
Seges/ME n° 65/2021 na Insurucao Normatava Seges/MEj n® 58/2@’1‘2 e na

de cada norma ab ; 1xo descrztas

: A Le1 Federal n® 14.133/2021 - Lei de Ll@ita@ 8 ¢ Contratos
Admmlstratlvos, S

'Decrete Munieipal n® @12/2@24 R@g\llaﬂlﬂﬂt& a Lsi Federal n®
33 / 2021, que . estabelece nermas gerais sobre licitages ¢
v ’strauves, no.-ambito da Administracéie Pablica

Mumcipal Autaxqu;las e Fum:iag@ 8 ¢ da outras

« A Instmgae Normativa SEGES/ ME n® 65;/43@. : ,Bmgéﬁ: sebre ¢
prefzedlmento ‘administrativo para a redlizacie de P@a(iuiwﬁ d@
pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de serviges em geral,
no ambito da admlmstrdgaa pubhca federal direta, autdrquica e
funcla,cmnal : e

¥ A Instrut;é@ Normaiiva SEGES/ME n" '58%2@22 = Bigpis sobre 8
elaboracdo dos Estudos ‘Técnicos Preliminares - ‘*""I P, pasp &
aquisicdo de bens € a contratacfio de servicos e obras, ne dmbite da
administracao publica federal direta, autarquiea e fundasiensal, &
sobre o Sistermna ETP digital.

* A Instrugdo Normativa BEGES/ME n® 81/2022 - Dispde schie &
elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicio de benz
e a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo pabiica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema T8
digital,

S S S R
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A estimativa do valor da contratagao, foram obtidas mediante
pesquisa de mercado devidamente realizada nos termos da legislagéo,
regulamentos e normas vigentes.

Conforme se extrai do eaput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de
2021, a fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respeetiva
indicacéo da classificagéo funcional programatica e da categoria econdsica da
despesa ¢ uma imposigdo legal. Nesse p@nto, convém citar os artiges 103 ¢ ¢
130, da Lei n® 14.133, de 2021: :

NOVA LEI DE Ll@!’fﬁﬁm‘:s
Art, 108. A duracho-dos contrates regidos por esta Lei serd a prwusta em editzl, ¢
“deverdo ser observadas, no momento da contratacio ¢ 2 cads emeeaicio
nangeire, a disponibilidade de créditos orcamentirios; hem como a previsde no
’ lurlanual quando ultrapassar 1 (um) exereicio financeire. (grifeu-aa)

A 150 Nenhuma contratagao serd feita sem a eazactevwag:aﬁ adeguads de
" seu‘objeto ¢ sem a indicacdo dos créditos orgament,énos pam pagaments das
\ pareelas contratuais vincendas mno exercicic em que “for realizada a
contratacdo, sobpena de ritlidade do'dto'e de responsabilizagao’ de quem lhe tiver
. fdado causa. (Grifou- se)

Art

Ne £aso concreto, Admzmstragao informeu qu@ a deapesa
decorrente da contratacao esta devmlamente prevista nas leis orcamentarias e
ha recursos org:amentarms para pagamento das Qbmgagoes

Porém waszduandc que a licitacae trafawss de registvo de
precos, as dotagdes orgamentarias. para cobrir.as despesas decorrentes da
contratacdo, objeto da" Licitacdo, serdo indicadas em momento oportune, no
processo de utilizacdo da Ata de Reglsfro de Prec;os

O edital e seus ‘anexes foram iuntades aos autos ¢
clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, Ghaerug-
se que o instrumento convocatéric esta de acordo com o ordenamento juridieq,

razao pela qual nada temos a ponderar.

Desse modo, para além da observancia aos dispositives da Lo
n° 14.133, de 2021, do Decreto n°® 11.246, de 2022 e do Decreto Municipal &
012, de 2024, deve a Administracéio cuidar para que as normas internas sgigm
observadas na tramitacéo processual.
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No caso em tela, os documentos que integram o plangjamento
da contratacdo apontam para o atendimento as regras citadas acima.

Logo, ndo tendo detectado nenhuma irregularidade ou
contrariedade as legislacdes pertinentes, manifesto no sentido de aprowar a
minuta do referido edital, podendo o chamamento publico ser publicado,
empreendendo ao Processo Licitatério os demais tramites legais,

Destacamos ainda gue ¢ obrigatéria a divulgacde ¢ a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e de termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagbes Pablicas e a publicacdo de
extrato de edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal pu do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lel n*®
14.133, de 2021. , , A

: ‘Bestacam@s também gue, apds a h@melﬁgm 0 4o Progesss
licitatorio, é obrigatoria a disponibilizacéo no Portal Nacional de Contratagbes
Pablicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase pr atdria que
porventura nao tenhdm integrado o edital e seus anexos, comfm’“ne dets: Wming 0
art. 54, 83°, daL” n? 14.133, de 2021.

. Em face do exposto, nos limites da anélise Jm 161103, e excluidos
os aspectos tecmcos ¢ o juizo de oportunidade € conveniéncia do ajuste, opina-
se pela poss1b1hdade Jurldlca do prcssegulmento do presente pr@ccsw

Desta forma, a minuta pode ser adotada. Rean fuam-sg o8
autos ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de I auba/ MT

Este é parecer, salvo melhor eﬁtendim@nta eiz:‘; autoridade

superior,

Itatba/MT. 16 de setembro de 2024,

k F; ’M eﬂ?
P \ﬁ}e ‘ﬁﬁi ,msw?‘
wm.zaﬁmxé m&mﬁ%,%v%v Y

QAB/MT 21 ;

Frocupader M
Boriaria N®, 19;’/?{)’%9

St s e e
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