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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 045/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 023/2024 - SRP
INTERESSADO: ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO - PREGAO ELETRONICO N° 023/2024 -
SRP. - S

Por solicitacdo do Sr.. Pregoeiro da. Prefeitura Municipal de
Itatiba/MT, os autos referentes ao procedimento licitatério sob a modalidade de
PREGAO ELETRONICO N° 023/2024, do tipo menor preco por lote, que tem
por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de cestas de
géneros alimenticios para serem distribuidas a familias em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica atendidas pela Secretaria Municipal de Acéo
Social e Cidadania de Itatiba/MT, foram encaminhados a esta Procuradoria para
analise e emissio de Parecer Juridico referente a minuta do edital e anexos do
pregédo em epigrafe, face ao contido no art. 53, da Lei Federal n® 14.133/2021.

‘. Encontram-se insertos nos-autos os seguintes documentos:

» Portaria n® 075/2024 de 06/03/2024, designando servidores
para atuarem como Agente de Contratagao, Pregoeiro € Equipe de Apoio nos
procedimentos regidos pela Lei Federal n® 14.133 /2021.da Prefeitura Municipal
de Itatiba/MT, devidamente publicada no J ornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso. '

» Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD e Termo de
Indicacdo de Fiscais de Atas/Contratos, ‘apresentado pela Secretaria Municipal
de Acéo Social e Cidadania;

» Estudo Técnico Preliminar —~ ETP e Anexos;

» Planilha de Estimativa de 'Quantidades de Produtos por
Orgao/Secretaria Demandante;

» Planilha de Estimativa de Despesa contendo o Relatério da
Pesquisa de Precos (balizamento), acompanhada dos orcamentos, atas,
contratos e demais comprovantes da pesquisa de precos;
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» Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sobre a
existéncia de recurso orgamentario; ‘

»  Parecer Contabil do Departamento de Contabilidade acenando
positivamente quanto a existéncia dos aludidos recursos, bem como indicando
a dotacdo orcamentaria a ser utilizada;

* Termo de Referéncia — TR;

» Autorizacéo para abertura do processo licitatorio;

 Edital do Pregéo Eletrdnico © Anexos;

* Despacho dos autos do rocesso  de Pregdo para a

Procuradoria Municipal analisar € emitir parecer juridico;

' Eiso breve relatério. -

itas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

A p’rééente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos —
NLLC): . e : i .

NOVA LELDE LICITACOES Lo

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracao, :.que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao. "

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragio-devera: . N e g

I - apreciar o processo licitatério confo;ine critérios objetivos prévios de atribuicéo
de prioridade; L O T

II - redigir sua manifestacdo em linguagem.simples e compreensivel e de forma
¢lara e objetiva; com" ‘apréciacio dé todos.os elementos indispensaveis &
contratacdo e com exposicido dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracido na analise juridica; ’

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fungédo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria
do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
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se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, conforme previsto no caput do art. 18.

Conforme consta registrado nos documentos do estudos
técnicos preliminares, o objeto da contratacdo-nao esta prev1sto no Plano de
Contratagdes Anual, em razdo do municipio de Itauba nédo possuir constituido a
elaboracdo do referido plano para o. exercicio de 2024 uma vez que, esta
iniciando a aplicacédo da nova lei de 1101ta(;oes (Lei n° 14 133/2021) de maneira
gradativa, estando por tanto, dev1damente Justlflcado

Ja o artlgo 18 da Lel n° 14.133, de 2021 elenca providéncias
e documentos que devem instruir -a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito: \ :

i EI DE LIGACOES .

s Art. 18. A fase preparatoria do processo 1101tatono é caractenzada pelo
4+ planejamento e deve compatibilizar-se com o-plano de contratacdes anual de que

- j’trata o0 inciso VII'do caput do art. 12 desta Lei, sempre: que. elaborado, € com as

| leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
| mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

-1 - a-descricao da necessidade da contratac;ao fundamentada em estudo técnico

Ry ehmmar que caractenze o0 interesse’pu blice envolv1do, :

ChIL-a deﬁnlc_;ao do objeto para o atendimento’da necessidade, por meio de termo

de referencla, anteprojeto; projeto-basico-ou prOJeto executivo, conforme o caso;

nr-a lefinicdo das condicoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas

€ ofertadas e das condi¢des de re¢ebimento;

IV-o orgamento estimado; com as compos1(;oes dos precos utilizados para sua

formagao, .

V -.a’‘elaboracéo.do edital de hc1tagao

VI-a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessana que constari

obtigatoriamente como-anexo: do edital de licitacdo;

VII - o.regime de fornec1mento de bens; de prestacdo-de servicos ou de execugao

de obras’e servicosde engenhana observados os potenciais-de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e

a adequacéo‘e eficiéncia da forma de combmacao désses parametros, para os fins

de selecdo da proposta apta a'gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para

a Administracédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a2 motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas

técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, €

justificativa das regras pertinentes a participagédo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execucao contratual;

XI - a motivagédo sobre o momento da dwulgaqao do orcamento da licitacéo,

observado o art. 24 desta Lei. (anou ‘se). -
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Preliminarmente, importante registrar que foram juntados aos
autos a portaria de designacéo do agente de contratagéo, pregoeiro e da equipe
de apoio, a qual foi dada a devida publicidade;

O”Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD), também
foi juntado acompanhado do termo de indicacdo do gestor (es) e fiscal (is) da
futura contratacdo. v :

No presente caso concreto, nota-se que os servidores da area
técnica e da area requisitante elaboram o Estudo Técnico Preliminar - ETP e o
Termo de Referéncia — TR, seguindo as regras constantes na Lei 14.133/2021,
no Decreto Municipal n° 012/2024, e no que couberam, na Instrucdo Normativa
Seges/ME n° 65/2021, na. Instrug;ao Normativa: Seges/ ME n° 58/2022 e na
Instrucdo Normativa Seges /ME .n° 81 /2022, .coriférme se verlﬁca na disposi¢coes
de cada norma abalxo descrltas :

= ‘A Lel Federal n° 14 133/2021 - Lel de L1c:1tagoes e Contratos
Admmlstratwos ~

. 'O Decreto Mumc1pal n° 012 / 2024 - Regulamenta a Lei Federal n°
© 14.133/2021; que -estabelece normas-gerais sobre licitacdes e
contratos adm1n1strat1vos no. ambito..da Admmlstragao Pablica
e ae Indlreta Mumc1pal Autarqmas € Fundagoes e da outras

cao- Normatlva SEGES/ME n° 65/2021 - Dispde sobre o
procedlmento administrativo para a reahzagao de pesquisa de
precos para aquisicdo de berns e contratacéo de servicos em geral,
no ambito da admm1stragao pubhca federal direta; autarquica e
fundac1onal 5 o :

= A Instrugao Normatlva SEGES/ ME n° 58/ 2022 - Dispde sobre a
elaboracdo. dos ‘Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicao de béns e a contratagao de servicos e obras, no Ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e

.-sobre o Sistema ETP digital o ‘

] A Instrucéo Normativa SEGES/ME n° 81 /2022 - D1spoe sobre a
elaboragao do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens
€ a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR

digital.
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A estimativa do valor.da contratacao, foram obtidas mediante
pesquisa de mercado devidamente realizada nos termos da legislagéo,
regulamentos e normas vigentes.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de
2021, a fase preparator1a da hcltagao deve compatlblhzar se também com as leis

orcamentarias.

rcamentaria com a respectiva
da categoria econdmica da
'tar os artigos 105 e o

A existéncia de d1spon1b111dade C
indicacéo da classificagcdo funcional programatlc
despesa é uma_imposicéo legal. Nesse pont'
150, da Lei n° 14.133, de 2021: .~

NOVA ;.EI DE LlCITAQéEs : -

Art, 105. A dura¢do:dos contratos- regldos por esta Lei sera a prevista em ed1ta1 €
‘ ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio
ro, a d1spon1b111dade de créditos or¢amentarios, bem como a previséo no
an plurlanual quando ultrapassar 1 (um) exerc1c1o financeiro. (grifou-se)

S Art 150. Nenhuma contratacgio sera feita-'sem a caractenzagao adequada de

i objeto e sem a indicacéo dos créditos orqamentanos para pagamento das
parcelas contratuais vincénidas no exercicio em que for realizada a
contratacio, §6b pena de nulidade’doatoe de responsab1hza<;ao de quem lhe tiver
dado causa. (Grifou-se)

~No caso concreto, a Admlnlstragao informou que a despesa
decorrente da contratagdo esta. devidamente prevista nas leis orcamentarias e
ha recurso orcamentario para pagamento das obrlga(;oes

3

» Porém. conmderando que a hcltac;ao trata—se de registro de
precos, a dotag:ao orcamentaria para cobrir as. despesas. decorrentes da
contratagdo, objeto da Licitacéo, . Sei 0 :1ndlcadas em momento oportuno no
processo de utlhzagao da Ata de Reglstro de Pregos

O edital e ‘seus an'exos foram juntados aos autos e reune
clausulas e condicées essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-
se que o instrumento convocatorio esta de acordo com o ordenamento juridico,
razdo pela qual nada temos a ponderar.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei
n° 14.133, de 2021, do Decreto n° 11.246, de 2022 e do Decreto Municipal n°
012, de 2024, deve a Administragédo cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tramitagao processual »
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No caso em tela, os documentos que integram o planejamento
da contratacédo apontam para o atendimento as regras citadas acima.

Logo, ndo tendo detectado nenhuma irregularidade ou
contrariedade as legislacdes pertinentes, manifesto no sentido de aprovar a
minuta do referido edital, podendo o chamamento publico ser publicado,
empreendendo ao Processo Licitat()r.ior-os demais tramites legais.

Destacamos amda que ¢é obrigatéria a divulgacdo e a
manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas e a publicagdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme determmam os art. 54, caput e §1°, e art 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6és a homologacio do processo
licitatorio, € obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados’: na fase preparatéria que
porventura nédo tenham integrado o edital e seus anexos conforme determina o
art. 54, §3°, da Leln 14. 133 de 2021 e

“Em face do exposto, nos 11m1tes da anallse Jurldlca e excluidos
os aspectos técnicos e o juizo de oportumdade ‘e.conveniéncia do ajuste, opina-
se pela possibilidade jui "dlca do prossegulmento do presente processo.

Destet:‘f.forma, a mini',it'a pode ser adotada. Restituam-se os
autos ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Itatba/MT.

Este é parecer, salvo melhor entendimento da autoridade
superior. :

Itatiba/MT. 31 de outubro de 2024.

Procurador Mumcxpal
Portaria N°, 123/2020
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