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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 050/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 025/2024 — SRP
INTERESSADO: ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO - PREGAO ELETRONICO N® 025/2024 -
SRP.

Por sohmtagao do Sr Pregoelro da Prefe1tura Mummpal de
Itauba/MT, os autos referentes-ao procedunento lieitatério sob- -a modalidade de
PREGAO ELETRONICO N° 025/2024, do-tipo menor preco por item, que tem

por objeto o Reglstro__dg Precos para Futura e Eventual Aquisigdo de Tubos de
Concreto para” Atender as Necessidades - da.’ Secretaria Municipal de
Infraestrutura,:;f 'bras_ e Urbanismo. do . Mumc1p1o de Ttauba/MT, foram
encaminhados a esta. Procuradoria para analise e emisséo de Parecer Juridico
referente & minuta do edital e anexos do pregao em epigrafe, face ao contido

no art. 53, da Le1 Federaln 14.133/2021.

Encontram -S€ 1nsertos nos' autos os segumtes documentos

. Portarla n° 075/ 2024 de 06/ 03 / 2024 de&gna_ndo servidores
para atuarem como Agente de Contrata(;ao, Pregoeiro e Equipe de Apoio nos
procedimentos regidos pela Lei Federal n°14.133/2021 da Prefeitura Municipal
de Itauiba/MT, devidamente publicada 1o Jornal Oﬁ01a1 ‘Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso

* Documento-de Formallzagao de D_emanda DFD € Termo de

Indicacao de Fiscais de Atas/ Contratos, apresentado pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura, Obras, Urbanlsmo € Saneamento lasmo

= Estudo Tecmco Preliminar — ETP e Anexos;

* Planitha de Estimativa de Quantidades de Produtos por
Orgéo/Secretaria Demandante;

* Planilha de Estimativa de Despesa contendo o Relatdrio da
Pesquisa de Pregos (balizamento), acompanhada dos or¢amentos, atas,
contratos e demais comprovantes da pesquisa de precos; -
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* Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sobre a
existéncia de recursos orcamentarios;

» Parecer Contabil do Departamento de Contabilidade acenando
positivamente quanto a existéncia dos aludidos recursos, bem como indicando
as dotagdes orcamentarias a serem utilizadas;

* Termo de Referéncia — TR;
* Autorizagédo para abertura do processo licitatorio;

» Despacho dos autos  do™ processo de Pregdo para a
Procuradoria Municipal analisar € emitir parecer juridico; :

. Eis o breve relatério.

. Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

. A présente manifesta¢do juridica tetn o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio.de legalidade, conforme estabelece o

artigo 53, I e II, da Lei'n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitaces ¢ Contratos —
NLLO): LA L T Ga st v tel de _

NOVA LELDE LICITACOES Lo T o

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério- seguira para o 6rgao
de assessoramiento juridico da Administracdo, ¢ue realizaré controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao:’ :

§ 1° Na elaboracdo do- parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracéo devera: . . -0 s

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio
de prioridade; e s

II - redigir sua manifestacio-em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara e objetiva,” com ‘apreciagho de todos ‘os elementos indispensaveis a
contratacdo e com expesicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica; N

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoéria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
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se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacio, conforme previsto no caput do art. 18.

Conforme consta registrado nos documentos do estudos
técnicos preliminares, o objeto da contratagao nao esta previsto no Plano de
Contratacdes Anual, em razao do municipio de Itatba néo possuir constituido a
elaboracdo do referldo plano para o exercicioc de 2024, uma vez que, esta
iniciando a aplicagdo da nova lei de licitagées (Lei n® 14.133/202 1) de maneira
gradativa, estando por tanto, dev1damente Jusuflcado. .

Ja o artigoe 18 da Lei rib"1'4 133, de. 2021 élenca providéncias
e documentos que devem 1nstru1r a fase de" planejamento conforme abaixo
transcrito: -

' ;-NOVA LEI DE LIGAQﬁES

“Art;"18. A [fase preparatoria do processo licitatorio & caractenzada pelo
:planeja_mento e deve compat1blhzar se com o plano de contratagoes anual de que
| trata. o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que. elaborado, € com as
leis orgamentanas bem ¢omio dbordar todas as ¢onsideracdes técnicas,
_ mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio, compreendidos:
1 E-a descmgao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
1 prehnunar que caractenze o 1nteresse pubhco envolwdo

de referencla antepro_}eto, prq]eto basico ou projeto executwo, conforme 0 €aso;
:III =g deﬁmgao das condicoes de. execuq.ao e pagamento, das garantias exigidas
e‘ofertadas e das condicdes de recebimento; _

IV - o or¢amento estimado; com as composi¢bes dos preq;os utilizados para sua
fonnaq:ao, B

V-a elaboragao do edital de 11c1ta(;ao,

VI - a elaboragis: de ‘minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obr1gator1amente como anexo.do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecunento de bens,; de prestag:ao de servigos ou de execucao
de obras e servigos dé engenhana, observados os potenciais de economia de escala;
VII-a modahdade de licitdcao; o critério de ]ulgamento o modo de disputa e
a adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses pardmetros, para os fins
de selecao da proposta apta s gerar o resuliado de contratago mais vantajoso para
a Administracao Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de gqualificagdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes & participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao € a boa
execucio contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da dlvulgal;.ao do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lel. {Grifou-se)
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Preliminarmente, importanté registrar que foram juntados aos
autos a portaria de designacao do agente de contratacéo, pregoeiro ¢ da equipe
de apoio, a qual foi dada a devida publicidade;

- Os Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), também
foram juntados acompanhados dos termos de indicacéo do gestor (es) e fiscal (is)
da futura contratacio. . - '

No presente caso concreto, nota-se que os servidores da area
técnica e da area requisitante elaboram o Estudo Técnico Preliminar - ETP € o
Termo de Referéncia — TR, seguindo as regras constantes na Lei 14.133/2021,
no Decreto Mum(:lpal n° 012 / 2024 e no que c:ouberam na Instrugao Normatlva

el Fedéral n® 14 133/2021 - Le1 de Llcxtagoes e Contratos
x Admmmtratxvos .

OL Decreto Mumc1pa1 n® 012 / 2024 - Regula_menta a Let Federal n°
2 14.133/2021, ‘que estabelece normas- ‘gerais sobre licitacdes e
....contratos administrativos, no ambito da Admmlstragao Plablica

Direta e Indireta Mumc:lpal Autarqmas € Fundagoes e da outras

Z.I.Prov _enc1as B

pregos:para aqu1s1gao de bens € contratagao de semgos em geral,
no ‘Ambito da: ad_m_lnlstragao pubhca federal dJreta autarquica e
fundacmnal " : -

= A Instrugao Normatlva SEGES/ME n° 58/ 2022 Dispde sobre a
elaboracéo: -dos Estudos Técnicos, Prehmmares - ETP, para a
aquisicéo de bens ea contratag:ao de servigos e obras, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e

sobre o Sistema ETP digital. -

. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 81/2022 - Dispoe sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens
e a contratagao de servigos, no ambito da administracdo ptiblica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR
digital.
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A estimativa do valor da contratacao, foram obtidas mediante
pesquisa de mercado devidamente realizada nos termos da legislacao,
regulamentos e normas vigentes,

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de
2021, a fase preparatdria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade ofgamentéria com a respectiva
indicacao da classﬁicag:ao funcional programatica e da categoria econdémica da
despesa € uma imposicao legal Nesse ponto convem citar os artigos 105 e o
150, da Lei n° 14.133, de 2021: :

NOVA LEI DE LICITA(}GES . o
Art.'105. A duradao dos contratos regldos por esta Lei serd a prewsta em edital, e
deverao ser observacias ~no momento da contrataqao ‘e a cada exerclcm

}. X
'50. Nenhuma contratagao serd fe:ta sem a caractenzagao adequada de
i bjeto esem a indicaqao dos creditos orc;amentanos para pagamento das

i

ol contrataciio, sob pena denulidade do ato e de responsabilizagio de quem lhe tiver
. :dado causa. (Grifou-se) .

ha recursos orc;amentanos para pagamento das obngac;ocs

Porem con31derando que a hcltagao trata—se de registro de
precos, as dotacGes orcamentarias para cobrir .as despesas decorrentes da
contratagdo, objeto da Licitacdo, sefao indicadas em momento oportuno, no
processo de ut111zaga0 da Ata de Regl__;___ 0 de Pregos

O edltal e seus anexas foram Juntados aos autos e reune
clausulas e condicbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-
se que o instrumento convocatério esta de acordo com o ordenamento juridico,
razao pela qual nada temos a ponderar.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei
n°® 14.133, de 2021, do Decreto n° 11.246, de 2022 ¢ do Decreto Municipal n®
012, de 2024 deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tramitacao processual. :
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No caso em tela, os documentos que integram o planejamento
da contratagdo apontam para o atendimento as regras citadas acima.

Logo, nado tendo detectado nenhuma irregularidade ou

contrariedade as legislacdes pertinentes, manifesto no sentido de aprovar a

}  minuta do referido edital, podendo o chamamento publico ser publicado,
empreendendo ao Processo Licitatério os demais tramites legais.

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacio e a
manutenc¢do do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo

de contrato no Portal Nacional de Contratagées Publicas e a publicacio de
extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°

14.133, de 2021.

.- Destacamos também que, .ap6s -a homologacde do processo
licitatério, € obrigatéria a disponibilizacio ric Portal Nacional ‘de. Contratacées
Pablicas (PNCP) 'dos  documentos elaborados:.ria fase. preparatéria que
porventura néo tenham integrado o-edital e seus anexos, conforme determina o

art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

- Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos
os aspectos técnicos €0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-

"

se pela possibilidade juridica do prosseguimento do. presente processo.

=

Destaforma, a minuta- pode ser"addtada.j'- R_estitiiarh—se 0s
autos ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura /Muhi(“:ipal de Itatiba/MT. -

Este. ¢ parecer, salvo.melhotr entendimento da autoridade
superior. . e DI e

Itatiba/MT. 03 de Dezembro de 2024.

ot

REIRA DA COSTA
OAB/MT 21.696/0

Procurador Municipal

Portaria N°. 123/2020

SR
. WELINGTON 1?'}:

|
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