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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 02272025
MODALIDADE: PREGAQO ELETRONICO N° 013/2025 ~ SRP
INTERESSADO: ILMO. SR. PREGOEIRO GFICIH.L.

ASSUNTO. ANHLISE DE PROCESSO — PREG}'&O ELETRONICO N® 013/2025 —
SRP.

Por solicitacio do Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Itaiba/MT, os autos referentes ac procedimento licitatério sob a medalidadce de
PREGAO ELETRONICO N° 013/2025, do tipo menor prego por itern, que tem por
objeto o registro de prego para futura e-éventual contratacio de empresa para
locagdo de caminhdes € maquinas para prestar servigos gerais para ¢ municipio de
Itatiba/MT, loram encaminhados a esta Procuradoria para andlise e emissio de
Parecer Juridice referentc a4 minuta do edital e anexos do pregio em epigrafe,
face mo contido no art. 53, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Encontram-se insertos nos autos os seguintes documentos:

» Portaria n® 07572024 de 06/03/2024, designando servidores
para atuarem como Agente de Cuntratagao ‘Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio nos
procedimentes regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 da Prefeitura Municipal de
Itanba /MT, devidamente publicada no Jornal Oficial Eletrdénico dos Municipics do
Estado de Mato Grosso.

* Documento de Formatizhcao de Demanda — DFD &' Termo de
Indicacdc dc Fiscais dc Atas/Contratos, apresentado pela seguinte unidade
requisitante; Secrefaria Municipal de Tnfraestrutura (Obras, Urbanismo e
Saneamento Basicao;

' Esiudo Téenico Preliminar — ETP e Anexos;
‘= Planilha de Estimativa de Despesa contendo o Relatério da
Pesquisa de Precos [bahza_mcntn] acompa_nhada dos orcamentos, atas, contratos ¢

demais comprovantes da pesquisa de prf:r;.os, '

=  Consulta junto ao Departamen{n df‘ Contabilidade sobre a
existéncia de recursos orcamentirios; :
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= Parccer Contabil do Departamento de Contabilidade acenando
positivamente guanto a existéncia dos aludidos recursos, bem come indicando as
dotacdes orcamentarias a serem utilizadas;

»  Termo de Referéncia — TR, o .
»  Autorizagio para abertura do processo licitatorio;
»  Edital do Pregao Elctrﬁnig::n € Anexos;

= Despacho dos autos do processo de Pregio para a Procuradorna
Municipal analisar ¢ emitir parecer juridico; -

Eis o breve rclatorio.

Feitas as consideracdes iniciais, passo ac exame de esiilo.

A presentc manifestacio juridies-tem o escopo de assisiir a
autoridade assessorada no controle prévie de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, T e il, da Lei n® 14.133, 'de 2021 {Nova Lei de Licitagbes e Coniratos —
NLLC): ' : : .

NOVA LEI DE LICITACOES

Art. 53. Ao final du fase preparatinia, © processo licitaldric seguitd para o Grgao de
asscsseraments juridice da Administragio, gue realizera controle prévia de legalidade
mediante analise juridica da confralagda. '

§ 1° Ns elaboragic do perecer juridico, o argio de assessoramento juridice da
Administracao deverd:

I - apreciar o processe licitatéric conforme critérios abjolivos prévios de atribuigie de
prioridade; : B

11 - redigir sua manifestacao em Linpuagern simples c© compreensivel e de forma clars
= pbjetiva, com apreciagio de tados o8 elementos indispensdveis 4 contratagho ¢ com
exposicio dos piressupnstos de fato e de direito levartos em consideracio na analise
Juridies,

Como se pode obscrvar do dispositivo legal supra, o coatrole
prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacio, nao abrangendo, poftanto, os demais aspectos
envolvidos, comoe os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. ' '

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleccu que fase preparatoria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve caompatibilizar-se com
o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentidrias, bem como abordar todas as consideragbes
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\
técnicas, mercadologicas e de gestao quc podem interferir na contrataco,
conforme previsto no caput do art. 18.

Conforme consta registrado nos documentos dos estudos
técnicos preliminares, o objeto da contratagac no caso em tela, ESTA previsio no
Plano de Contratacdes Anual, constituido para o corrente ano,

Ja o artigo 18 da Lei n®:14.133, de 2021, elenca providéncias
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

HOVA LEI DE LIGAGOES

Art. 18, & fasc preparatora de processo Hoitatorio € caracterizada pelo planejamento
& deve compatibilizar-se com o plano. de contratagSes anweal de que trata o mcise VI
do caput do ait. 12 desta Lei, sempre gue glaborado, e com as leis orcamextirias,
ber como abordar todas as' conalderagbes téenleas, mercadoligicas o de gestio
que podem interferir na contratacan, compreetwdidos: o

I - a descrigio da necessidade da contratacio findamentada em estudo técnico
preliminar que caracteriz¢ o interesse pablice envolvido; -

II - a definicho do objeto pera o atendiments da ncressidade, por meio de terme de
referénela, antepmojcto, projeto bisico ou projeto executive, conlorme o casg;

I - a definiche dus condigbes de execucao e pagamento, dag garantias exigldas e
ofertadas & das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigies dos pregos utilizados para sua
formacac

¥V - o elabnracao do edital de licitacio;

Wt - a claboragio de minutz de contrate, guando necessdria, que constari
obrigatodamente: como anexo do edital de beitagan;

VII - o regime de frnociiuento de bens, de prostagdo de servigos ou de croeugao de
obras ¢ servicos de engenhara, observados o5 potenciais de economia de escala;

VIIE - 2 modalidade de lcitagio, o critérie de julgamento, ¢ modo do disputa ¢ a
adequacie e eficiéncis da forma de combinazio desses parimetros, para os fins de
arlecio de proposta apta & gersr o resultado de contratagiio mnals vantajosa pard a
Administracio Pulilica, considerado todo o cicla de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstemciada das. condigies do edilal, tais como justificativa-dc
exipfneias de ¢ualificaciao técnica, mediante indicaghe dus parcelas de maior
relevancia técmics ou valor significativo do obieto, & de gualificagde cuendmice-
financeira, jusiificativa dos critérios -de pontuagdo ¢ julgamento das propostas
técnicas, nas licitugdes com julpamento por melhor téenica o técnica o progo, o
justificativa das regras porbnentes a participacio de empresas em consargin;

X - 2 andtize dos riscos QUE ROSSam comprometer o sucesso da loiiscio e a boa
cxechigae conftratoal; .

X¥I --a motivagds sobre 0 momento da divulgacéo do orgamento da licitagéo,
observado o arl. 24 desta Ll [Grifou-sej

Preliminarmente, importante registrar que foram juntados aocs
autos a portaria de designacio do agente de contratacdo, pregoeiro e da equipe de
apoio, a gual foi dada a devida publicidade;
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O Documento de Formalizagio dc Demanda (DFDJ, tambem foi
juntado acompanhada do termo de indicagho do gestor (es) e fiscal (is} da futura
contratagio.

No prescnte caso concrcto, nota-se que os servidores da drea
técnica e da Area requisilante claboram o Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ o
Termo de Referéncia — TR, seguindo as regras constantes na Lei 14.133/2021, no
Decreto Mumclpal n® 012/2024, e no que couberam, na Instrut;:an Normativa
Seges/ME n° 65/2021, na Instrugdc Normativa Seges/ME n° 58/2022 e na
Instrugio Normativa Seges/ME n® 81 /2022, conforme se verifica na disposicoes de
cada norma abaixc dE:SCI‘ltB.h

» A Lei Federal 1% 14.133/2021 - Lei de Lici_tagﬁes e Coniratos
Adininistrativos;

» (O Decrete Municipal n® 012/2024 - Regulamenta a Lei Federal n®
14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitagbes ¢
contratos administrativos, no dmbite da Administragio Pablica Diveta
e Indireta Municipal, Auiarquias ¢ Fundagbes e di outras
Providéncias.

» A Instrucio Normativa SEGES/ME n® 65/2021 - Dispoe sobre o
procedimento adsinistrativo para a realizagio de pesquisa de pregos
para aguisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no &mbito
da administragio publica federal direta, autérquica e lundacional.

= A Instrugio Normativa SEGES/ME n® H8/2022 - Dispde sobre a
elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a agnisicao
de bens e a contratagho de servicos € chras, no ambito da
adminisiragio plblica federal direta, autarquica e fundacional, € sobre
o Sistema ETP digital.

= A Instrucae Normativa SEGES/ME n® 8172022 - Dispde sobre a
elaboragac do Termio de Referéneia — TR, para a aquisicio de bens e a
contratacio de servigos, no Ambito da administracio publica federat
direta, autarquica e firndacional, e sobre o Sisloma TR digital.

A estimativa do valor da contratacao, foram obtidas mediante
pesquisa de. mercado -devidamente realizada nos: termos da  legistagao,
regulamentos e normas vigentes. B o

Coﬂfurme.se extrai do caput do artigo' 18 da Lei n® 14,133, de
2021, a fase preparatoria da licitacGo deve compatibilizar-se tambeém com as leis
orgamentarias.
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A existéncia de disponibiiidade or¢camentaria com a rcspectiva
indicacio da classificagdo funcional programdalica & da categoria econdmica da
despesa € uma impoesigac legal. Nesse ponlo, convéin citar os artigos 105 e o 150,
da Lei n® 14.133, de 2021:

NOVA LEI DE LICITACOES
Art, 105, A duragac dos contratos regidns por esta Lel serd a provista em edital, e
deverio ser observadas, o momento da contratagfio e a cada exercicio financeira,
a dispenibilidade de crédilos orgamnentarios, bem como a previsfo no plano ploranual,
quando ultrapassar 1 [um) exercicio financeiro. [grifou-se)

(+es} .

Art. 150. Nemhuma contratacéo serd felta sem a caracterizaciio rdequada de seun
aobjeto € sem & Indleagio dos- créditos orgamentdrios para pagamente das
parcelas contratnais vincendes no exercicio em que for realizada a contratacio,
aob pena de nulidede do ato e de respunsabihza-;au de quein [he tver dado cansa.
{Grifou-se)

No caso concreto, a Administracdo informou gque & despesa
decorrenite da contratacdo esta devidamente previsla nas leis Drgamentanas ¢ ha
recursos orcamcniarios para pagamento das obrigacies,

Porém considerando guc a licilagdo frata-se dc registro de
preges, -as dotagdes orgamentirias para cobrir as despesas decorrentes da
contratagdo, objeto da Licitacap, scrio indicadas em momento oportuno, no
pracesso de ulilizacio da Ata de Registro de Pregos.

O edital e seus anexos foram juniados aos autos e retvine
clausulas e condi¢Ses essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-
s€ que o insttumenio convocatério csti de acordo com o ordenamento juridico,
razio pela gual nad4 temos a ponderar. =

_ Desse modo, para além da observancia acs dispositivos da Lej n®
14,133, de 2021, do Decreto n® 11.246, de 2022 & do Decrcto Municipal n° 012, de
2024, deve a Adnumstragao cuidar para que as normas internas sejam observadas
na tramitacae processual.

No caso em (ela, os documentos que integram o planejamento da
contratacao apontam para o atendimentoc as regras cifadas acima.

Logo, nao tendo detectado nenhuma irregularidade oo
confirariedade as legislacdcs pertinentes, manifesto no sentido de aprovar a minuta
do referido edital, podendo o chamamento piblico ser publicado, empreendendo
ao Processo Licitatorio os demais tramites legais.
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Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgagio e a
manutengéo do inteiro teor do edital de licitacdo ¢ dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas e a publicagio de extrate do
cdital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federat ou do Municipio,
conforme deferminam os art. 54, caput e §1°, c art. 94 da Lei n® 14. 133, de 2021,

Destacamos também que, apos Ei"_ﬁhnmologagﬁo do processo
licttatério, & obrigatoria a disponibilizacao no -Portal Nadional de Contratactes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria gue porventura
néo tenham integrado o cdital € seus anexos, conforme determina o art, 54, §3°,
da Lein® 14.133, de 2021. '

Em face do cxposto, nos lmites da analise juridica e excliuidos
03 aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢ conveniéneia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo. -

: Desta forma, a minuta pode ser adotada, Restituatn-se os autos
a0 Pregoeirg Oficial da Prefeitura Murgicipal de Ttatiba /MT,
|
salvo melhar entendimento da autoridade

Este & parccer,
superior,

Itatiba/MT. 31 de fpareo de 8035,

"". e
OAB/MT 2 g
Procurador Municipal
Portaria N*. 123/2020
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