PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N® 02472025
MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO N° £14/2025 - SRP
INTERESSADO: [LMO. 8R. PREGGEIRQ CFICIAL.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO — PREGAO ELETRONICO N* 014 /2025 -
SRP.

Por solicitacao do Sr. Pregeciro da Prefeitura Municipal de
ltattha/MT, os autos rcferentes ao procedimento licitatorio sob a modalidade de
PREGAC ELETRONICO N° 014/2025, do lipo menor prego por ilem, gue (el por
objcto o Registro de Prego para Futura ¢ Eventual Aquisi¢do dc Equipamentos ¢
Materiais de Consumo de informatica para Serem Utilizados em Diversas
Secretarias do Municipio de itadba/MT., foram cncaminhados a esta Procuradoria
para analisc € emisséo de Parecer Juridico referente & minuta do ediial e anexos
do pregao em cpigrafe, face ao contide no art. 53, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Enconiram-sc inscrtos nos autes os scguintes documentos:

=  Portaria n° 075/2024 de 06/03/2024, designande servidores
para atuarem como Agenie de Contratacdo, Pregoeiro € Equipe de Appoic nos
procedimentos regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 da Prefeitura Municipal de
Ttaiiba /MT, devidamentc publicada no Jornal Oficial Bletrénico dos Municipios do
Esatado de Mato Grosso.

= Documento de Formalizagio de Demanda — DFD e Termo de
Indicagio de Fiscais de Atas/Contratos, apresentado pelas Secretarias Municipais;

»  Estudo Técnico Preliminar — ETP € Ancxos;

) «  Planitha de Estimativa de Quantidades de Produtes por
Orgdo/Secretariu Demandante;

s Planilha de Estimativa dc Despesa contendo o Relatdrio da
Pesquisa de Pregos [balizamento}, acompanhada dos orcamentos, atas, contratos e
demais comprovantes da pesquisa de pregos;

= Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sobre a
cxisténcia de recursos orgameniarios;
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»  Pareccr Coniabil do Departamente de Contabilidade acenando
positivamente gquanto a existéncia dos aludidos recursos, bem como indicando as
dotacdes crcamentarias a sercin utihizadas;

» Termo de Referéncia — TR,
»  Autorizacio para abertura do processo licitatorio;
»  Edital do Pregio Eletrdnico € Anexos;

= Despacho dos autos do processa de Pregao para a Procuradoria
Municipal analisar ¢ emitir parecer juridico;

Eis o breve relaloria.

Feitas as consideragies iniciais, passo ao exame de estilo.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo dc assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

artige 53, I € 1I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei dc LicitagDes e Contratos —
WLLC):

NOVA LEI DE LICITACOES

Art, B3. Ao Tinal da fase pn.pa.n-tmna o pmnﬁsm licitaiono sepuick para o Hrghn de
asmessaramente jurdico da Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andiise juridica da contratagie.

§ 1" Na elaboracio do parcoor juridico, o OvgAo de assessoramemnio juritdico da
Administracio doveri:

T - apwediar o proceaso licitatdrio conforme crtérioa ohjetivos prévios de atrbuicio de
priondade;

i} - redigir sua manifcstagio cm lingnagem simples e compreonsivel ¢ de forma clara
£ ahjetiva, com apreciagio de todos o= clementos indispensdveis 4 contratacio v com
exposicio dos pressipostos de fato e de direito levados em consideracio na analise
juridhies;

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controlc
prévio de legalidadc sc da em funcio do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de naturcza técnica, mercadolégica ou de conveniencia e
oportunidade.

A Lei n® 14.133, de 2021, cstabeleceu que fase preparatona do
processoc licitatoric é caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com
o plane de contratagbes anual de que trata o incise Vil do caput do art. 12 da
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referida e e eom as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideraches
técnicas, mercadologicas ¢ de gostdo que podem interlersr na contratagao,
conforme previsio no caput do art. 18, .

Conforme consta registrado nos documentos dos cstudos técmcos preliminares, o
objeto da contratacio no caso cm tela, ESTA previsto no Plano de Contratacoes

Anuezl, constituido para o correnls ano.

Ja o artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devern instruir a fase de planejamento, conforme absixo
transcrito:

NOVA LE! PE LIGACOES

Art. 1B. A fasc proparatéria do processo licitaldrio & caracterizada pelo plangjamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagies anwal de que trata o mcise VI
do caput do art. 12 desta Lel, sempre que elabnrado, £ com ws lols orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas o de gestio
gue padem interferir na contratagio, compreendidos:

¥ - a dowericdo da necessidade da contratagio fundamentada cm estudo técnice
preliminar que caracterize o nlercase Miblice envolvido,

I - 5 delindcio do objeto para o atendimento da necessidade, por meieo de termo de
referéncia, antcprojoio, projelo bésico o1 projeto excoutive, conlonmne o Caso;

It - a definichio das condigies de execugdo &€ pagamento, das garantias exigidas &
afertadas £ das condigdes de recebimento;

IV - o ergamaento estimadeo, com as composicics dos progos uililezados para sua
farmachn;

Y - a elaboracio do edital de Licilagio;

VI - u claborecio de minute de copfrato, quande necessdcia, que ronstard
obrigatoriamente como ancxo do edilal de licitachn;

VII - o regime de fornecimento de bens, do prestagio de servicos ol de execuchn de
obras ¢ senvipgos de eopenharia, observados os poiencinis de economia de caeala;

VIII - 5 medalidade de licitagio, o eritério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacio e eficiéncis da forme de combinagio dosses parfumelmos, para os fins de
selecio da proposta apla a gerar o resultade de contratacho mais vaniajose perd o
Adrunialracie Piblics, considerado tode o cicle de vida do objeis;

IX - 2 mobvacho circunstanciads das condicdes o edital, tais como justificativa do
exipéncias de ouatificacao técnica, mediante indicacio dus parcelas de maior
relevineia técngca on valor significative do objeto, ¢ de guudificacio econdmico- |"-
fnanceira, jusliicaliva dos critérios de pmetuacio e julmamenlo das proposiss ]\
técnicas, nas licitagdes com julgomento por molhor [éenica. ol técnica e prego, e £
justficabva das repras pertinentes a parlicipacio de empresas ent consorcio;

X - g andliee dos riscos que possam comprometor o sucesso da licitagio & a boa
execnyAn coniralasl;

XI - a motivagio =chre o momento da divulgacéo do orgamento da leitagio,
abservado o art, 24 desta Lei. {Grifou-se)

Preliminarmente, importante regisirar que foram juntados aos
autos a portaria de designacic do agente de conlratacao, pregoeire € da equipe de
apoio, a gual foi dada a devida publicidade;
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(s Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), também
foram junlados acompanhados dos termos de indicacao do gestor (es) e fiscal (is)
da futura contratacao.

No presente caso concreto, nola-se que os scrvidores da arca
técnica e da Arca requisitante elaboram o Esiude Técnico Preliminar - ETP ¢ o
Termo de Referéncia — TR, seguindo as regras constanles na Lei 14.133/2021, no
Decreto Municipal n® 012/2024, e no que couberam, na Instrugho Normativa
Scges/ME n® 65/2021, na Instrugao Normativa Seges/ME n® 58/2022 ¢ na
Instrugio Normativa Scges/ME n® 81 /2022, conforme se veriica na disposigoes de
cada norm« abaixo descrilas:

= A lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licilagdes o Contralos
Administrativos;

» {3 Decreto Municipal n® ¢12/2024 - Regulamenta a Lei Federal n®
14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitaches e
contratos administrativos, no Ambito da Administragaeo Pablica Direta
¢ Indireta Murdcipal, Autarquias ¢ Fundacbes e di outras
Providéncias.

= A Tnstrugdo Normative SEGES/ME n® 65/2021 - Dispdc scbre o
procedimento administrative para a realizacio de pesguisa de precgos
para aquisigio de hens ¢ conitratagio de servigos om geral, no ambiio
da administragiio pablica federal direta, autarguica € fundacional.

* A Instrucdoc Normativa SEGES/ME n® 358/2022 - Dispoe sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a agquisigio
de bens & a contratagdo dc servigos e obras, no ambito da
adminisiracio pablica federal diveta, autargnica e fundacional, ¢ sobre
o Sistema ETP digital.

* A Instriucae Normativa SEGES/ME n" 8172022 - Dispée sobre a
claboragao do Termo de Referéncia — TR, para a aguisicac de bens e a
contralacao de servicos, ito Ambito da administracio plblica lederat
direta, aularguica e fundacional, e sobre ¢ Sistema TR digital.

A ecstimativa do valor da contratacac, foram obtidas mediante
pesquisa de mercado devidamente realizada nos termos da  legislacao,
regulamentos e normas vigentes.

Conforme se extral do caput do artigo 18 da Lei n® 14,133, de
2021, a fase preparaloria da licitagao deve compatibilizar-se tambeém com as leis
orcamentarias.
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A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva
indicagao da classtficacao funcional programatica ¢ da categoria econdmica da
despesa ¢ uma imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar os artigos 105 e o 150,

da Lei n® 14.133, de 2021:

NOVA LEI DE LICITACDES
Art. 105, A duragac dos contratos regidos por esta el s2rd & prevista cm edital, e
deverao ser observadas, no momente da contratagfio v a cada exercicie finenceafrg,
a disponibilidede de eréditos orgamentérios, bom como a previsio no plana pharianual,
quande ulirapassar 1 (um) excrcicio inanceiro. [grifon-se)

)

Art. 1560, Neahuma contratagio serd feita sem a caracterizagfio adegquada de sen
objeto & sem a indlcagio dos eréditcs orgamentirios para pegamento das
percelas coutratuais vincendae no exerciclo em que for realizada a contratagio,
sob prna de nulidade de ato & de responsebilizacas de quem lhe tiver dado caasa,
[Grifou-se)

No casoc concreto, a Administracdo informou que a despesa
decorrente da contratagdo estd devidamente prevista nas leis orcamentarias e ha
recursos orgamentarios para pagamento das obrigagoes.

Porém considerando que a licilaggo trata-se dc registro de
precos, as dolagbes orcamentarias para cobrir as despesas decorrentes da
contratacdo, objelo da Licitagdo, serfo indicadas em momento operturo, no
processo de utilizacdo da Ata de Registro de Pregos.

O cdital ¢ seus anexos foram juntados aos autos & reline
clausulas ¢ condicoes esscnciais exigidas nos instrumentos da espécie. Qbserva-
S& gue o instrmmento convocatorio esta de acordo com o ordenamento juridico,
ra=ao pela qual nada temos a ponderar,

Desse modo, para além da observancia ans dispositivos da Lei n®
14,133, de 2021, do Decreto n® 11.246, de 2022 ¢ do Decreto Municipal n° 012, de
2024, deve a Administragio cuidar para que as normas internas segjam observadas
na {ramitacdo processual.

No caso em tela, os documentos que integram o planejamento da
coniratacao aponiam para o atendimento as regras citadas acima.

iogo, nao lendc detectadon nenhuma Irregularidade ou
contraricdade as legislagdes pertinentes, manifesto no sentide de aprovar a mimita
do referido edital, podendo o chamamenie publico ser publicado, empreendendo
ac Processo Licitatorio os demais tramites legais.
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Destacamos ainda gque €& obrigatiria a dividgacio e a
manutencao do inteiro teor do cdital de licitagao e dos seus ancxos e do termo de
contralo no Portal Nacional de Contratacdes Phablicas e a publicacao de extrale do
edital no Diario Oficial da Unjdo, do Eslado, do Distrite Federal ou do Municipio,
conforme determinam os art, 54, caput e §17, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021,

Destacaimmos também que, apés a homologacio do processo
licitatorio, €& obrigatdria a disponibilizacde no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos claborados na fase preparatoria que porventura
nao tenham integrado o edilal ¢ seus anexos, conforme delermina o art. 54, §3°,
da Lei n® 14,133, de 2021.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos téenicos € o Juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presentc processo,

Desta forma, a minuta pode ser adotada. Restituam-se os aulos
au Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Itatiba/MT.

Este & parcecer, salv‘B'] melhor entendimente da auteridade
SUPETIOr. '

Itatiba /MT. 26 de mar:'gc._p de 2025.
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OAR/MT 21.696/0
Procurador Municipal
Portaria N°. 123/2020
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