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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 001/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 001/2025
INTERESSADO: ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO — PREGAO ELETRONICO N° 001/2025.

Por solicitacdo do Sr: Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Itatiba/MT, os autos referentes ao procedimento licitatorio sob a modalidade de
PREGAO ELETRONICO N° 001 /2025, do tipo menor prego por item, que tem
por objeto a contratacao de empresa para prestacao de servicos de transporte de
alunos que cursam ensino superior fora do Municipio de Itatba/ MT, foram
encaminhados a esta Procuradoria para anélise e emissao de Parecer Juridico
referente 2 minuta do edital e anexos do pregdo em epigrafe, face ao contido
no art. 53, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Encontram-se insertos nos autos os seguintes documentos:

= Portaria n°® 075/2024 de 06/03/2024, designando servidores
para atuarem COmMO Agente de Contratagao, Pregoeiro e Equipe de Apoio nos
procedimentos regidos pela Lei Federal n® 14. 133/2021 da Prefeitura Municipal
de Itatiba/MT, devidamente publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso.

= Documento de Formalizacéo de Demanda — DFD e Termo de
Indicacdo de Fiscais de Atas/Contratos, apresentados pela seguinte unidade
requisitante: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer;

= Estudo Técnicd Preliminar — ETP € Anexos;

= Copia da Lei Municipal n® 778/2009 - “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a prestar apoio com transporte escolar para alunos
universitarios de cidades vizinhas € da outras providencias”.

= Coépia da Lei Municipal n° 1.464/2021 - “Regulamenta a
implementacao do art. 179 da Lei Organica de Itatba ¢ da outras providencias”.

« Planilha de Estimativa de Despesa contendo o Relatério da
Pesquisa de Precos (balizamento), acompanhada dos or¢amentos, atas,
contratos e demais comprovantes da pesquisa de precos;
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= Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sobre a

existéncia de recursos orgamentérios;

» Parecer Contabil do Departamento de Contabilidade acenando
positivamente quanto a existéncia do aludido recurso, bem como indicando a
dotacao orcamentaria a ser utilizada;

» Termo de Referéncia —~ TR;
« Autorizacdo para abertura do processo licitatorio;
» Edital do Pregao Eletrénico € Anexos;

« Despacho dos autos do processo de Pregdo para 2
procuradoria Municipal analisar e emitir parecer juridico;

Eis o breve relatorio.
Feitas as consideragoes iniciais, passo ao exame de estilo.
A presente manifestacdo juridica tem 0 €SCOPO de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece O

artigo 53,1 eI, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos —
NLLC):

NOVA LEI DE LICITACOES
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 0rgao de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

1 - apreciar 0 processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

I - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo € com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, © controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, 0$ demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia €
oportunidade.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria
do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento € deve compatibilizar-
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se com o plano de contratacoes anual de que irata o inciso VII do caput do art.
12 da referida lei e com &as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas € de gestdo que podem interferir na
contratacéo, conforme previsto no caput do art. 18.

Ja o artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias
e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

NOVA LEI DE LIGACOES

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento € deve compatibilizar-se com 0O plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestédo que podem interferir na contratacao, compreendidos:
1 - a descrigéo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caractérize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para O atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
11 - a-definicéio das condicbes de execucio e pagamento, das garantias exigidas
¢ ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente Como anexo do edital de licitacao;

VII-- o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢
a adequacio e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecao da proposta apta a gerar O resultado de contrata¢ao mais vantajoso para
a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacéo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios -de pontuacéo € julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica € preco, €
justificativa das regras pertinentes 3 participagéo de empresas em consodreio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 SUCESSO da licitacéo e a boa
execucgao contratual;

XI - a motivacéo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagéao,
observado o art. 24 desta Lei. (Grifou-se)

Preliminarmente, importante registrar que foram juntados aos
autos a portaria de designacdo do agente de contratacdo, pregoeiro € da equipe
de apoio, a qual foi dada a devida publicidade;

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), também
foi juntado acompanhado do termo de indicacdo do gestor ¢ fiscal da futura
contratacao.
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No presente caso concreto, nota-se que 0S servidores da area
técnica e da area requisitante elaboram o Estudo Técnico Preliminar - ETP e o
Termo de Referéncia - TR, seguindo as regras constantes na Lel 14.133/2021,
no Decreto Municipal n° 012 /2024, eno que couberam, na Instrugao Normativa
Seges/ME n° 65/2021, na Instrucao Normativa Seges/ME n® 58/2022 € na
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81/2022, conforme s€ verifica na disposi¢oes
de cada norma abaixo descritas:

= A Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos;

« O Decreto Municipal n° 012/2024 - Regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitacoes €
contratos administra ivos, no ambito da Administracdo Publica
Direta e Indireta Municipal, Autarquias € Fundacoes e da outras

Providéncias.

« A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/ 7021 - Dispde sobre 0
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicao de bens € contratacao de servicos em geral,

no ambito da administracao puablica federal direta, autarquica €
fundacional.

« A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/ 2022 - Dispde sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicédo de bens e a contratacéo de servicos e obras, 110 ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica € fundacional, €
sobre o Sistema ETP digital.

» A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81/2022 - Dispde sobre a
elaboragéo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicéo de bens
e a contratacdo de servicos, no ambito da administracao publica

_ federal direta, autarquica € fundacional, e sobre 0 Sistema TR
digital.

A estimativa do valor da contratacéo, foram obtidas mediante

pesquisa de mercado devidamente realizada nos termos da legislacao,
regulamentos € normas vigentes.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de
2021, a fase preparatoria da licitagéo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva
indicacao da classificacao funcional programatica € da categoria econémica da

%@z@m@%@mm%%%«%z SRR

Avenida Tancredo Neves,799, Centro - CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27
Fone: 066 3561-2800
www.itauba.mt.gov.br

-



FLSN°

-
VISTO SERVIDOR

o

R e

despesa € uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar os artigos 105 € 0
150, da Lei n° 14.133, de 2021:

NOVA LEI DE LICITACOES
Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratagcdo ¢ 2 cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se)

(-2

Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem 2 caracterizagio adequada de
seu objeto e sem & indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em dque for realizada a
contratacdo, sob pena de nulidade doato € de responsabilizacao de quem lhe tiver
dado causa. (Grifou-se)

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa
decorrente da contratacao esta devidamente prevista nas leis orcamentarias €
ha recursos orcamentarios para pagamento das obrigacoes.

O edital e seus anexos foram juntados ao0S autos e reune
clausulas e condigoes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-

se que o instrumento convocatorio esta de acordo com O ordenamento juridico,
razdo pela qual nada temos a ponderar.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei
n° 14.133, de 2021, do Decreto n°® 11.246, de 2022 e do Decreto Municipal n°

012, de 2024, deve & Administracéo cuidar para que as normas internas sejam
observadas na tramitacao processual.

No caso em tela, 0s documentos que integram O planejamento
da contratacdo apontam para o atendimento as regras citadas acima.

Logo, nao tendo detectado nenhuma irregularidade ou
contrariedade as legislacoes pertinentes, manifesto no sentido de aprovar a
minuta do referido edital, podendo o chamamento publico ser publicado,
empreendendo a0 Processo Licitatorio os demais tramites legais.

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagédo € a
manutencéo do inteiro teor do edital de licitagao € dos seus anexos € do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratacoes pPublicas e a publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial da Uniéo, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, € art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apos a homologag@o do processo
licitatorio, € obrigatoria a disponibilizac;éo no Portal Nacional de Contratagoes
publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparat()ria que

porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina O
art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Em face do exposto, oS limites da analise juridica € excluidos
os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-
se pela possibﬂidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Desta forma, a minuta pode ser adotada. Restituam-s€ 05
autos ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Itatba /MT.

Este é parecer, salvo melhor entendimento da autoridade
superior.

Itatiba/MT. 10 de Janeiro de 2025.
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