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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 017 /2025
MODALIDADE: PREGAC ELETRONICO N° 010/2025 - SRP
INTERESSADO: ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL.

ABBUNTO: ANALISE DE PROCESSO — PREGAO ELETRONICO N° Q10 /2025 - 8Rp,

_Por sclicitagdo do Sr, Pregociro da Prefeitura Municipal de
ltatiba /MT, os autos referentes ao procedimenio licitaldrio soD a modalidade de
PREGAO ELETRONICO N° 010/2025, do tipo menor preco por item, que tem por
ohjelo o registro de preco para futura e eventual aquisicdo de concreto betuminoso
usinade a gucnie [CBUQ) para ser utilizados na, manuitencio de pavimentacdo
asfaltica com operagdo tapa buraco em diversas ruas e avenidas do perimetro
urbano do municipio de Itatiba/MT, foram encaminhados a esta Procuradoria para
andlise e emissdo de Parecer Juridico roferente a4 minuta do edital ¢ anexos do

pregao cm epigrafe, face ac contido no art. 53, da Lei Federal n® 14.133/2021,
Encontram-sc insertos nos autos os seguintes documentas:

_ " Portaria n® 075/2024 de 06/03/2024, designandec scrvideres
para atnarem como Agente de Contratagao, Pregoeiro e Equipc de APoio nos
procedimentos regidos pela Let Federal n® 14.133 {2021 da Prefeitura Municipal de
Itauiba /MT, devidamente publicada no Jornal Ofcial Eletrénico dos Municipios da
Estado de Mato Grosso.

* Documentio de Formalizacdo de Demanda — DFD e Termo de
Indicacfio de Fiscais de Atas/Contratos, apresentado pela seguinte unidade
requisttante: Secretaria Municipal de infraestrutura, Cbras, Urbanismo e
Saneamento Basico; :

* Estude Técnico Preliminar — ETP ¢ Anexos:
" Planilha de Estimativa de Despesa contenda o Relatério da

Pesquisa de Pregos (halizamenio), acompanhada dos orgamentos, aias, contratos e
demais comprovantes da pesquisa de precos;
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= Consulta junio ao Departamento de Contabilidade sobre a
existéneia de recurso orcamentario;

* Parecer Contabil do Departamento de Contzhilidade accnando
positivamenle quanto a existéncia do aludido recurso, bem como indicando a
dotagAo or¢amentaria a scr utilizada;

®* Terme de Referéncia - TR;
" Autorizagdo para aberiura do processo Heitatdrio;

" Edital do Pregio Eletronico & Ancexos;

* Despacho dos antos do processo de Prego para a Procuradoria
Municipal analisar ¢ emitir parecer juridico;

Eis o breve relatorio.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo,

A presente manifestacido juridica term o cscopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

arligo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contraios —
NLLCj:

NOVA LEI DE LICITACOES

Axt, 53. Mo Hnal da fasc preparacdnia, o processo Hcitatario sUEMivd pata o drgho de

assersoraments juridico da Adminisiragao, que realizars controte prévio de logalidade:

mexdiante analisc juridica da contratagin.

§ 1" Na eliboragao do parcocr quridive, o Grpgo de assessoramentn juridico dx=

Administracio deveid: :

T - apreciar o provesso licitatddo confarme critérios ahjelivos prévios de atvibuigso de

pricridade;

il - rodigiv sua manifestacio em lingunagem sinples ¢ comprecnsivel ¢ de forma clara

¢ objetiva, com apreciacio de lodes 08 elomentos indizpetisivels 4 contratacio e com

exposicio dos prossupasios de falo ¢ de dirvito levados em constderacao na andlise
juridica;

Como- se pade observar do dispositivo legal supra, o conirole
prévio de Jegalidade sc da em funcédo do exercicio- da competéncia da analise
juridica ds: futura- coniratacio, nic abrangende, porlanto, os demais aspoctos
envolvidos, como os de nahireza téenica,: mercadclogica ou de conveniéncia e
oportunidade. :
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A Lei p® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatdrio € caraclerizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
v plano de contralagdes anual dec que frata o inciso VI do capul do art. 12 da
referida iei ¢ com as lcis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdies
técnicas, mercadolégicas € de gestdo que podem interferir na contratagdo,
conforme previsto no caput do art. 18, '

Conforme consta registrado nos documentos do estudos téenicos
preiiminares, o objeto da contratacéo esla previsio no Plano de Contratacéies Anual
do municipio de {tatba para o exercicio de 2025.

Ja o arligo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devemn instruir a fase de plangjamento, conforme abaixo
transecrito:

NOVA LEI DE LIGACOES

Art. 18. A fasc preparatona do processo leilatdrio & caracterizada peln planejamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anwel de que trata o ingiso Vi
do caput do art. 12 dests Lo, sempre que elnborado, & com as lels orgamentirias,
bern como aburdar todas as conslderagGes técnicas, mercadolégicas e de gestdo
que podem interferir ns contratacio, compreendidos:

! - a descricao da nedeéssidade da contrataciu fundamentads em eztudo téenica
prelimisar que caracterizc o interesuc piablico envaolvidu;

I - = definigdo do objslo. para o atcndimento da necessidade, por meiv de terma de |
referéacin, snteprojels, pmjele bisica ou prajete cxecutive, conforme o caso,;

T - 5 dehnigio dax condighes de eXecucio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertedas e das condigdes de recebimento; '

IV - o orcamenta estimade, com asg vempagigies dos pregos tilizados para sus
[ormnadcan;

V - a elaboracio do editel de licitacdo;

VI - a elaboragho de minuta de conttato, quandn nccessiri, que constard
abnigainriamente como anexo do edital de licitagao, '

VII - ¢ regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos o de eRECUGHD de
ohras € setvigos de engenhintia, abservados g putenciais de ecanomia de cucala;

VI - 5 modalidade de licilagao, o critério de Jjulgaments, o teodo de disputa z
adequacio & cficiéncia da forms de combinacia desses purdmetros, pare os fins de
selechn du proposta apta u gerar o resultade de contratagio mais vantajnse para g
Administragho Mibtica, considerada todeo o ricle de vida do ahjelo;

IX - a motivacio circunstanciads das cotidigbes do cdital, lais como justificativa de
exigéneias de qualificagio téeniea, mediante indicacao das parcelas de maior
relovineia téenica ou valor significstive do ohisto, ¢ de qualificacio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pentiachc ‘e julgamento das propostas
téenicas, nas licitagbes com julgamentn por melhor técnice ou técnica e prego, &

Justiicative das regras pertinentes 4 parlicipagdo de BT DIEsAs em consdircio;

X - a aniliee dos riscos QUEC possatn comiprometsy o sucoseo da licitacde e a o
execugio cantratual;

XX - a mnlivagio sobrc o momento da divulgacfio do or¢amenta da licitaghe,
obscrvado o art. 24 desta Lel. (Grifou-ze)
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Preliminarmcnte, importante registrar que foram juntados aos autos a
portaria de designagio do agente de contratagiio, pregociro e da equipe de apoio, a
dual foi dada a devida publicidade;

O Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), também foi juntado
acompanhado do termo de indicagdo do gestor e fiscal {is) da futura contratacio.

No presente caso concreto, nola-se que os servidores da arca
técrica e da area requisitante elaboram o Estudo Técnico Preliminar - BTP e o
Termo de Referéncia - TR, seguindo as regras constantcs na Lei 14.133/2021, no
Decreto Municipal n® $12/2024, e no que couberam, na Instrugéo Normaltiva
sSeges/ME n® 65/2021, na Instrugdo Normativa Seges/ME n° 5872022 e na
Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 81 /2022, conforme se verifica na dispasicies de
cada norma abaixo descritas:

= AleiFederal n® 14.133/2021 - Lei de Licitagtes & Contratos Administrativos;

" O Dcecrete Municipal n® 012/20234 - Regulamenis a Lei Federal n®
14.133/2021, que cstabelece normas gerais sobre lcitacGes e contratos
administratives, no Ambite da Administracio Publica Direta e Indireis
Municipal, Autarguias e Fundacoes e dd outras Providéncias,

* A instrugae Normativa SEGES/ME n® 6572021 - Dispe sobre o
procedimento administrative para a realizacio de pesquisa de precoa para
aguisicdo de bens ¢ contratacac de gervigog e geral, no Ambilos da
administragdo pilblica Federal direta, autairguica e fundacional

* A lnstruglo Normativa SEGES/ME n® 58 {2022 - Dispae sohre a elaboracao
dos Estudos Técnicos Preliminarcs - ETP, para a aguisicho de bens e o
contralacéo de servigos e obras, no ambito da adminisiracho piibhca federal

. direta, autarquira e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

* A Instruciao Normativa SEGES/MFE n® 8172022 - Dispde sebre a elaboracio
to Termo de Referéncin — TR, para a aquisichdo de bens e a contratagio de
survigos, no Ambito da administraggoe publica federal direla, autirquica e
fundacional, ¢ sobre o Sistema TR digital.

A estimativa do valor da conlratacdo, foram obtidas ruediante
pesquisa de mercade devidamenie realisada nos termos da legislagan,
reguiamentos ¢ normas vigentes. .

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14,133, de
2021, a lase preparatoria da licitagéo deve compalibilizar-se mn-'xbém com as lcis
orgaancntarias. '
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A existéncia dc disponibilidade orcamentaria com a respectiva
indicagao da classificacio funcional programatica e da categoria econtmica da
despesa € uma imposicao legal. Nesse ponlo, convém citar os artigos 105 e 0 150,
da Lei n® 14,133, de 2021:

2. KOQVA LEI DE LICITACOES

3. Ark, 105. A duracio dos conlratos regidos por esla Lol serd o proviste em
vdital, & deverfo ser obscrvadas, ne momenta da contratacio e g cada exercicio
fAnanceiro, a disponibilidade de craditos orcameniaroes, bem cumo a previsao no
plano pluriamal, quando ultrapassar I jum) exercicio financeiro. [grifou-se}

4, ferr)

3. Art, 160, Nenhuma contratagho zerd foita sem a caracterizagho adequada
de sen ghieto e sem a indicagfio dos créditos orpamentirios para pagamento das
parcelze contratvais vingendae no exercicioc em que for realizada g contratagdo,
s0b pena de nulidade do ato & de reespansabilizacio de quem the tver dado eannsa.
[Grifon-se)

No caso concreto, a Administracio informou que a despesa
-decorrente da contratacdo esta devidamente prevista nas leis orcamentdrias & ha
recursos orcamentarios para pagamento das obrigacdes.

Porém considerando que a licitagcao trata-se do registro de
precos, as dotacdes orcamentarias para cobrir as despesas decorrentes da
confratagao, objeto da Licitacdo, serfo indicadas em momente oportuno, no
processo de utilizagio da Ata de Registro de Precos.

O edital ¢ seus anexos foram juntados aos autos e retne
clausulas e condicbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-
s€ que o instrumento convacatério estd de acordo com o ordenargento juridico,
razao pela qual nada temos a ponderar.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivas da Lei n®
14.133, de 2021, do Decretan® 11 246, de 2022 e do Decreto Municipal n® G612, de
2024, deve a Administragao cuidar para que as normas internas sejam observadas
na lramitacio processual,

No caso em tela, os decumentos que integram o planejamento da
contratacaoc apontam para o atendimento 4s regras citadas acima.

Logo, nac tendo detectado nenbuma irregularidade ou
conlrariedade as legislagdes pertinentes, manifesio no scntido de Aprovar a minuta
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do referide edital, podendo o chamamento publico ser publicado, empreendendo
a0 Processo Licitatario os demais (ramites legais.

Destacamos ainda que € obrigatéria g divuigacio e a
marnulencao do inleiro teor do edital de licitagdn e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Con tratugdes Piblicas e a publicagio de extrato do
edital no Didrio Oficial da Uniao, do Estado, do Distrilo Federal on do Municipio,
conrforme determinam os art. 54, caput € §1°, e arl. 94 da Lei n® 14,133, de 2021.

Destacamos tambem que, apos a homolegacio do Processo
licitatdrio, ¢ obrigatéria a disponibilizacido no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria gue porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determing o art. 54, §3°,
da Lei n® 14,133, de 2021

Em [ace do CXposto, nos limites da anakse juridica e excluidos
b aspeclos técnicos e o juizo de opoertunidade ¢ conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prasscguimento do presente prucesso.

de ser adotads, Restiluam-se os autos
! de Itatiba/MT,

Desta forma, a minuta
a0 Pregoeiro Oficial da Prefeitura, Municip

Este & parecer, salvo \ elhor entendimento da autoridade

III'.
Itattba/MT. 13 de mart;:7/ de 2025.
' 4

superior.

Procurador Municipa
Portaria N°, 123/2020
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