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PARECER JURIDICO

PROCESS0O ADMINISTRATIVO: N° (03072025
MODALIDADE: PREGACQ ELETRONICO N° 015/2025 — SRP
INTERESSADRO: ILMO. SR. PREGGEIRC OFICIAL,

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO - PREGAO ELETRONICO N° 15 /2025 - SRP.

Por solicitagdo do Sr, Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
[latba/MT, os autus referentes ac procedimento licitatéric sob a modalidade de
PREGAOC ELETRONICO N° 015/2025, do tipo menor prego por lote, que tem por
objeto o registro de prego para futura e eventual contratacio de EIprosa para
prestar servigos de colocagdo de insulfilmes, envelopamentc de veiculos ¢
confecgao/impressae de adesivos para alender as demandas das diversas
secretarias municipais de Itatiba/MT, foram encaminhados a esta Procuradoria
para analise e emissao de Parecer Juridico relerente 4 minuta do edital e anexos
- do pregac em epigrafe, face ao contido no art. 53, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Encontram-sc insertos nos gutos os seguintes documentos:

_ " FPorlaria n® 174/2025 de 10/04/2025, designando servidores
para atuarem come Agente de Contratacdo, Pregociro e Equipe de Apoio nos
procedimentos regidos pela Lei Foderal n® 14.133/2021 da Prefeitura Municipal de
Itatba/MT, devidamente publicada no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do
HEstado de Mato Grosso. '

® Documento de Formalizagde de Demanda — DFD e Termo de
Indicaco de Fiscais de Atas/Contratos, apresentado pelas seguintes unidades
requisitantes: Secretaria Municipal de Gestdao Piiblica, Secretaria Municipal de
Planejamento; Fazenda e Administracdo, Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer, Sceretaria Municipal de Sande, Secretarig Municipal de
Acaa Social e Cidadania, Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento,
Meie Ambiente ¢ Turismo e Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras,
Urbanisimo € Saneamento Basico;

= Esftudo Técnico Preliminar - ETP e Anexos; C
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" Planilha de Estimativa de Quantidades de Produtos /Bervigos por
Orgao/ Secretaria Demandante;

= Planitha de Estimativa de Despesa contende o Relatrio da
Pesquisa de Pregos (balizamento), acompanhada dos orcamentas, atas, contratos e
demais comprovanies da pesquisa de precoes;

* Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sobrc a
existéncia de recurso orcamentario; _

* Parecer Centabil do Departamento de Contabilidade acenando
positivamente quanto a existéncia do aludido recurso, bem como indicando as
dotagdes orcamentirias a serem uiihzadas;

* Tcrmo de Referéncia - TR;
" Autorizacfo para abertura do processo licitatorio;

* Edital do Pregao Eleiranico e Anexos;

" Despacho dos autos do processo de Pregdo para a Procuradoria
Municipal analisar ¢ emitir parecer Juridico;

Eis o breve retatério.
Feitas as consideragdes Iniciais, passe ao exame de estilo.
_ A presente manilestacao . Juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle previo de legalidade, conforme estabelece o

artigo 53, T e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacées e Contratos —
NLLC]:

| NOVA LEI DE LICITACOES

Art. 83. Ao final da [ee preparatdria, o processo fcitatério SEPUIrA pura 0 Orgho de
AYEESRUrANtEnta juridico da Administragao, e realizard controle prévic de legalidade
mechante analise juridica da conkratacan,

§ 1* Na elaboracao do parecer Jaridico, o drgfo de assessoramoents juridico da
Adminisiracio devera:

I- apreciar o processo iicilabdrig conforme eritérios objelivos prévios de atrilauigin do
pricridade; )

if - redigir sus manifestacho em ingharom smples ¢ compreensivel e de forma clura
< ehietiva, com apreciacas de todos.os vlementos indispensaveis conlratagio e com o
exposicin los pressupasios de [ato & de direito levados em consideravao ne smaiise .
Juridica; q
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Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle
previo de legalidade se dd em funcio do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, portante, os demais aspecios
crivolvidos, como os de naturess técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oporfunidade.

A Lei n® 14,133, de 2021, estabelccen que fase preparatoria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamenio e deve compatibilizar-se com
o planc de contratacdes anual de que trata o incise Vil do capil do art. 12 da
relerida lci e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
tecnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
conforme pravisto no caput do art. 18. '

Conforme consta regisirade nos docuimentos do estudos técnicos
preliminares, o objefo da contratacado esta previsto no Plano de Contratagoes Anual
do municipio de Itatiba/MT,

: _ Ja o artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devern instruir a [use de planejamento, conlorme abaixo
- transcrito:

| NOVA LEI DE LIGAGOES
Art. 18, A fase preparativia do processo licitalédo & caracterizada pelo plancjamento
& deve compatibilizar-se com o plaro de contratacdes enual de que trata o incisa VI
do caput do art, 12 desta Lei, sempre que claborade, o com as leis orgamentdrias,
bom como.-abordur todas us conslderagaes t&cnieas, mercadologicas e de gestio
que podem nterfenr na contratacga, comprecndidos:

I - a descrig@o da necessidade da conlrataclo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracicrize o interesse piiblice eovnbyido;

H - a definiyao do objeto para o atendiments da necessidade, por meio de tenmo de
referéncia, anteprojetn, projeto bisice sl profeio cxecutivu, conforme o caso;

HI - & defini¢do das condigbes de emecugio & pagamento, das garantias exigldas e
viertaday e das condigSes de recobimento;

IV - o orgamento estimade, com as composicics dos precos utilizados para sua
formacacn:

¥ - o daboracio do edital de licitacaa;

V1 - a elaboracéo dc miouta de contratd, guetkde necessdaria, que constara
ovbrigatorinmente como anexn do edital de ticilacano:

VI - ¢ regime de fornecimente de bens, dc presiagio de servicos ou de execucso de
chras e servigos e cngenharia, observados os potenciiis de ecunomia de escala;

VIII - a modelidade de licitagio, o critérip de Julgamento, o modo de disputa e 5
adequagiio e eficiéncia da forma de combinacéy desses pardimetros, para os fing de
selecle da proposta upta a gerar o resultnde de contrafacio mals vaulajoso para a
Administragho Piblica, consideradn todn o ciclo de vida do ohjeto;

IX - 5 motivagdo ciccunstunciada, da= candicies do edilal, tais comeo jusitiicativa de
vxigenoias de gqualificacdin ifenica, rnediants indicagiv das pureelas e melor
relevincia téchicn ou valar significative do oljete, & de gualdicacio econdmico-
financeira, justificativa dos critédos de pontuacio ¢ julmamento das propostss
lEcnicas, nas licitacfes com julgamento por melhor 18cnica on Féenica ©: preco, o
jusiificativa das regras pertnenies a participacio de etnprezas etmn COnsGrCis;
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X - a anilise dos riscos gue posssm COMprOmeler o sucesso da licitacio ¢ s boa
execucio conlmatoal: _

Ml - a motivagio sobre o moments da divulgagio do orgamento da licitacdo,
vbservario o oot 24 desta Lei, (Grifou-su)

Preliminarmente, importante registrar que foram Juntadoes aos autos a
portaria de designacao do agente de contratacéo, pregoeiro o da equipe de apoio, a
gual foi dada a devida publicidade;

Os Documentos de Formalizacio de Demandas (DFDs), tammbém foram
-~ Juniados acompanhados dos fermos de indicacio do gestor ¢ fiscal (is) da futura
contratacao.

No presente casa concreto, nota-g2e que os servidores da area
lécnica e da érea requisitantc elaboram o Estude Técnico Preliminar - ETP e ¢
Termo de Referéncia — TR, seguindo as regras constantes na Lei 14.133/2021, no
Decreto Municipal n® 012/ 4024, e no que coubcram, na Instrucdo Normativa
Seges/ME n® 65/2021, na Instrucao Normativa Seges/ME n° 98/2022 e na
Instrugdo Normativa Seges/ME n® 81/2022, conforme se verifica na disposicées de
cada norma abaixo deseritas:

*  AleviFederal n° 14.133/2021 - Lei de LicitagGes ¢ Contratos Administrativos;

* O Decreto Municipal n” 012/2024 - Repulamenta a Lei Federm]l n®
14 133/2021, quo estabelece narmas gerais sobre licitagies ¢ contratos
adminisiratives, no ambilo da Administragio Phblica Direta e mdireta
Murnicipal, Autarguias e Fundagbes e da outras Providéncias.

* A Instrucdo Normativa SEGES/ME n* 6572021 - Dispfie subre o
proceditento administralivo para a realizagao de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacic de servigcos em geral, no Ambito da
administracio piblica federal direta, autarguica e fandacional,

" A Inslrugio Normativa SEOLS FME n® 5872022 - Dispde sobre a elaboracao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a squisicio de bens & a
coniralacao de servigos ¢ obras, no ambite da administragio piiblica federal
direta, autirquica e fundacional, e sobre o Sisterns ETE digital.

" A Insirucio Normativa SEGES/ME n° 81 /2022 - Dispie sobre a elaboracan
do Terino de Referéncia — TR, para a aguisicio de bens e a contratecio de
servigos, no Ambito da administragio piiblica federal diretn, autarguica o
lundacional, e sobre o Sistema TR digital.
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A estimnativa do valor da contratacio, foram obtidas mediante
pesquisa de mercado devidamente realizada nos termos da legislacao,
regulamentos e normas vigentes.

Conforme sc extrai do caput do arligo 18 da Lei n” 14.133, de
2021, a lase preparatoria da licitagiio deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias,

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva
— indicacfo da classificagdo uncional programatica ¢ da categoria econdmica da
despesa € uma imposigéo legal. Nesse ponto, convém citar os artigos 105 c o 150,

da Lei n® 14,133, de 2021:

2, NOVA LEI DE LICITACOES

3 art. 108, A duravho dos contratos regidos pr euta Lel setd o prevists em
edital, e deverfic ser vbservadas, no momento da conttratacfio e a cada exercicio
financeire, a dispomibilidade de creditos orgamentdrios, bem como a prevsio no
plana plurianual, quando ultrapassar | fum} excrcicin (inanceiro. {grifou-se)

4, (.

5. Art, 150. Nenhuma contratacao serd feita sem a earacterizacio adequada
de gex objeto e sem & indicacdio dos eréditos orcamentérlos para pagamento das
patcelas contrainals vincendas no exercicio em gae far realizada a contratagio,
sob pena de nulidade do alo ¢ de responsabiiizacio de quem the tiver dado catss,
| [Grifou-se)

No caso concreto, a Administracao informoun que a despesa
-~ decorrente da eontra lagdo esta devidamente prevista nas leis or¢cameniarias e ha
TECUrsos orgamentarios para pagamento das obrigagoes.. '

. Porém considerando que a licitacdo trata-se de registro de
precos, as dotagbes orgamenidrias para cobrir as despesas decorrentes da
contratagao, objeto da Licitacio, scriao indicadas em momento oportunc, no
processo de utilizagao da Ata de Registro de Precos.

O edital e seus ancxes foram juntados aos autos .e redne
cldusulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Observa-
8€ que ¢ instrumento convocatério estd de acerdo com o ordenamento juridico,
razac pela qual nada temos a ponderar.-

Dessc modo, para além da observincia aos dispositivos da Lei n®
14 133, de 2021, do Decreto n® 11.246, de 2022 & do Decreto Municipal n® 612, de
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2024, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam obscrvadas
na tramitacao processual.

No caso cm fela, os documentos que inlegram o planciamento da
contratacaa aponiam para o atendimento as regras citadas acima.

Logo, ndo tendo detectade nenhuma irregularidade  ou
contrariedade as legislagdes pertinentes, manifesto no sentido de apravar a minuta
do referido edital, podendo o chamamento publico ser publicado, empreendendo

-~ ac Processo Licitatorio os demais tramites legais,

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a
manufencio do inteiro teor do edital de Heitacdo e dos selts anexos do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagées Priblicas e a publicacao de extrato do
edital no Didgrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Mumnicipio,
cenforme determinam os art, 54, caput e 81, e art. 94 da Lei n® 14,133, de 2021.

Destacarnos também que, apos a homologacie do processo
Heitatério, é obrigatéria a disponibilizagan no Portal Nacional de Contratacocs
Pablicas {PNCP) dos decumentos elaborados na fase preparailéria que porventura
nao tenham integrado o edital ¢ seus ancxos, conforme determina o art. 54, 839,
da Lei n® 14.133, de 2021. R

Em face do exposto, ros lmites da ang fise juridica ¢ exchuidas
108 aspectos tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se

pela possibilidade juridica do pmsseguuiml_intu do presente proccsso.

_ Desta lorma, a rninuta’-.l E«Dde ser adotada. Restittiin-se os aufos
ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Tlaaba/MT, :
' i

Este ¢ parecer, salvo| melhor cntendimente da autoridade

superior.
Itanba/MT. 24 dc Abril de 2025,

iy B

WELINGTON P _
"OARBR/MT 21.69 Q.
Procurador Municipal
Portaria N°. 123/2020
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