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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° (327 /3025
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° Q01/2025
INTERESSADQ: ILMC. SR. AGENTE DE CONTRATACAQ,

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO - CONCORRENCIA ELETRONICA NO
00172025,

Par solicitagao do Agente de Confratacio da Prefeitura Municipat
de TItatiba/MT, os autos referentes ac procedimento licitatério sob a modalidade de
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2028, do tipo menor preco global, que
tem por ohjeto o contratacdo de cmpresa para execucdo da obra de reforma da
fachada de prédio da Prefeitura Municipat de Itanba/MT, foram encaminhados a
esta Procuradoria para andlise e emissio de Parecer Juridico referente 3 minuta
do edital e anexos da concorréncia em epigrafe, face ao contide no art. 53, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Fortaria n® 174/2025, de | 0/04/20625
Encontiram-se inscrios nos autos os scguintes documentos:

* Portaria n® 174/2023 de 10/04/2025, designando scrvidores
para atuarem como Agente de Confralagio, Pregociro e Equipe
de Apoio nos procedimentos regidos pela Lei Federal n®
14.133/2021 da Prefcitura Municipal de Itauba/MT,
devidamente publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipies do Estado de Mats Grosso.

* Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD ¢ Termo de
Indicacao dc Fiscals de Atas/Contrates, apresentado pela
seguinte unidade requisitantor Gabinete do Prefeito;

* PEstudo Técnico Preliminar — ETP;

* Consulta junito ao Departamento de Contabilidade sobre a
existéncia de recurse orgamentario;

* Parecer Coniabil do Departamento de Contabilidade accenando

pusitivamente gquanto a cxisténcia dos aludidos recurses, bem

como indicando a dotacdo greamentiria a ser Ulilizada;
ettt .
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»  Termo de Referéncia — TR;
" Autorizagfic para aberiura do processo licitatério:

* Edital da Concorréncia Eletrénica ¢ Anexos;

* Despacho dos autos do processe de Pregao para a Procuradoria
Municipal analisar ¢ emitir parecer juridico;

Eis o breve relatariao.
Feilas as consideracies iniciais, passo ao exame de estilo.

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I ¢ I, da Lei n° 14,133, de 2021 [Nova Lei de Licitacfes e Contralos —
NLLC):

NOVA LEI DE LICITACOES

Art. 53. Ao final da luse preparatdeis, o processs licilzESOo seguirg PETR O OrEd0 de
assessoraments juridico da Administragao, que realizara conlbrole prévio de lepalidade
medinnte anilise juridica de contratacio.

§ 1" Na claboracdn <o parecer juridivo, o orgRo e awsessoramento Juridico da
Achminisiragso devera:

T - apreciar & processc licitatarioc conforme critérios objetivos prévios de aldbuican de
priovidade;

I - redigic sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de (orma clara
< vbjctiva, com apreciacia de todos os elementos indispensfveis & conlmatacio e com
cxposicho dos pressupastos de fato e do direiro levados om conaideragdo no analisc
Juridica;

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da compeléncia da analise
juridica da futura contratacio, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como o0s de natureza lécnrica, mercadaldgica ou de conveniéncia e
oportunidadce.

A Lei n® 14,133, de 2021, cstabelecen gue fase preparatéria do
processo liciiatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI do caput do ari. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, b2m como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas ¢ de gestac que podem interferir na contratacao,
conforme previsto no caput do arl. 18
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Conlorme consta registrade nos documentas do estudos técnicos

preliminares, o objeto da contratacio estd provisto no Plano de Contratactes Anual
do nmunicipio de Ttatiba fMT.

Ja o artigo 18 da Lei n® 14.133, dc 2021, elenca providéncias e

documcntos que devemn instruir a fasc de planejamento, conforme sbaixa

transciito:

NOVA LEI BE LIGACOES
Art. 18. A fase prepavaldnou do proceseo licitatério ¢ caracterizada pelo planeiamento
& deve compatibilizar-se eom o plang de contratacies anusal de e Lmta o inciso VII
do caput do art. 12 desla Lo, sempre gue elaborado, & com as leis orgementfrias,
bem como abordar todas as consideracbes téenlcas, mercadoligicas o de gestiao
e prelem mterfenr na contratacao, compreendidos:

1 - 2 descricic da necessidade da contratacho fundwmentads em estado técnico
preliminar que carscterize o interesse piblico envalvido;

1T - a definigho do vbjcto para o atendimento da necessidade, por meio de terma de
referémela, anieprojetn, piojelo basice ou prajeto execibiva, conforme o caso;

HI - a definicin das condi¢bes de enecucdo » pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das eondiches de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes das pregos wdlizados parn sua
formagda;

V - a claboragio do edital de Yoitacdn:

VI - a elzhoracio de minuta de contrato, quando [ocessaria, gue constara
cbripatoriaments como anexo do cdital de licitacgo;

VIT - o regime: de fornecimenta de hens, de prestacie de servigos ou de execucdo de
shras e servigos do engenharia, niscrvados os polenciais de ecotamia de escala;
VHI - a2 modalidade de licitagio, o eritério de julgamento, o modo de disputa « a
adequaciu ¢ cficiéncia da forma de combinacac desses parfmetros, pAra oz Gns de
selecdn «dn proposta aply & gorar o resuliado de canttalagao mals vanlsjoso para a
Adminisiragio Pablica, considerado tode o ciclo de vida do whjeto;

IX - a motivagdio circunstanciada das condigdes do edital, s comn Justioativa de
cxigéneias de gqualificacio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia téenica ou valor significative do objeto, e de qualificacder ecnndmico-
franceira, justiiczliva dos crilérios de penluacio e julgamento das pooposios
tectricas, nas licitagdes com fulpaments por melhor téonica oy técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes 4 participacio de empresas em consoreio:

X - 5 andlise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitagio & & bos
cxXecugas condratiai; -

X1 - = motivacde sobre o momento da divulgacéo do orcamonto da licitago,
obszervado o art. 24 desta Lei. (Grifou-sej

R

Prefiminarmente, importanie registrar que foram juntados aos

autos a porlaria dec designagéo do agente de contratacio, pregoeiro ¢ da equipe de
apeio, & qual foi dada a devida publicidade;

() NDocumento de Formalizacio de Demanda (DFD), também foi

Juntado acompanhado do termo de indicagac do gesior (es) e fiscal {is) da futura
contralacao.,
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No presente caso concreto, nota-se que os servidores da area
técnica € da &rca requisilanie elaboram o Estudo Técnico Preliminar - ETP e o
Termo de Referéncia - TR, seguindo as regras conslantes na lei 14.133/2021, no
Decrete Municipal n® 01272024, ¢ no gque couberam, na instrucdo Normativa
Seges/ME n® 65/2021, na Instrugide Normaliva Seges/ME n” 5872022 e na
Instrugao Normativa Scges/ME n® 81 /2022, conforme se verifica na disposicdces de
cada norma abaixo descritas:

A Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes ¢ Coniratos
Adminisirativos;

* () Decreto Municipal n® 01272024 - Regulameonta a Lel Federal n®
14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre Heitagdes e
conlralos administratives, ne Ambito da Administracao Pablica Direta
e Indircla Municipal,  Autarquias e Fundagbes ¢ @4 outras
Providéncias,

" A Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021 - Dispoe sobre o
procedimento adminisirativo para a rcalizacio de pesguisa de precos
para aquisicdo de bens ¢ contratacéo de scrvicos em geral, no Ambito
da administracao pablica federal direta, autarguica e fundacional.

= A Instrucdn Normativa SEGES/ME n® 58/2022 - Dispde sobre a
elaboracan dos Estudos Téenicos Preliminares - ETP, para a aquisicdn
de benrs ¢ a contratagdo de servigns e obras, no ambilo da
administragéo pgblica federal dircta, autirquica e funducional, e sobre
o Sistema ETP digital,

* A Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 81/2022 - Dispde sobre a
elaboragao do Terme de Keferéncia — TR, para a aquisigdo de bens e a
contratagio de servigos, ne ambito da administraciio piiblica fedcral
direta, autirquica e fundacional, e sobre o Sisterna TR digital.

A estimativa do valor da contratagae, foram obitidas nos termos
da legislacdo, rcgulamentos ¢ norras vigentes. Determinon-se o valor estimado da
contratacao, mediante planilhamento para se determinar ¢ valor maximo para a
conlratacéo das composiches, dos insumos e servicos, cbietes da licitacio.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14,138, de
2021, a fase preparatérna da licitagdo deve compatibilizar-sc iambém com as leis
orgamentarias.
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A exasténcia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva
indicacao da classificacdo funcional programatica e da catcgoria econdmica da
despcsa € uma tmposicio legal. Nesse ponto, convém citar os artigos 105 e 0 150,
da Ler n® 14.133, de 2021: :

ROVA LEI PE LICITACOES .
Art. 105, A duragdo dos contratos regidos por esta Lei scra o prevista em edilzl, e
deverdo sei nhservadas, no momento #a contratagdo e a cada exercicio ifnaneeire,
a disponibilidade de créditos orgcamentanos, bem como 5 previsao na plano plyrianual,
quando ubrapassar | {um) exercicie finahceiro, {grifou-se)

‘. ‘-] ..

= Art. 150. Nenhuma contratacio serd feita gem a caracterizagio adequada de sen
ohjeto e sem a indicagio dos créditos orgamesntarios Fara pagemento das
percelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada g contratacio,
sob penu de nulidade do ato e de respunsabilizacso de quem {he tiver dado causa.
|Grifou-se)

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa
decorrente da contratagao esta devidamente prevista nas leis orcamentinas e ha
recursos orgaimentdrios para pagamento das obrigacdes.

Destaca-se que os recursos financeiros para execugdo da obra
840 oriundos da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA-MT.

O cdital e scus anexos foram juntados aos autos e redine
clausulas € condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, Obsecrva-
S€ gue o inslrumento convocaidrio estd de acordo com o ordenamenta Jjuridico,
razao pela qual nada temos a ponderar,

Desse modo, para além da observancia aos dispositives da Lei n®
14.133, de 2021, do Decreto n® 1 1.246, de 2022 e do Decretn Municipal n® 012, dc
2024, deve a Administragido cuidar para que as normas internas scjam obscrvadas
na tramitacao processual.

No caso em Lela, os documentos que integram o planegjamento da
contratacae apontam para o atendimento as regras citadas acima.

Logo, ndo tendo detectads nenhuma irregularidade ou
contrariedadc as legislagdes pertinentes, manifesto no sentido de &Provar a miniita
do referide edital, podende o chamarnento publico ser iblicado, empreenderndo
ac Processc Licilatorio os demais tramiles legais.

Destacamos  ainda que € obrigatéria a  divulgacio e a
manutencdo do inteiro tcor do edital de licitacao e dos scus anexos e do termo de
contrato 1o Portal Nacional de Contratactes Pablicas e a publicagéio de extratc do




edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme determinam os art. 54, capul € §1°, e art. 94 da Lei n° 14,133, de 2021.

Destacamos tambéimi que, apos a homologacio do processc
licitalorio, € obrigatéria a disponibilizaciic no Porlal Nacional de Contratacies
Publicas {(PNCP) dos documentas claborados na fase preparaloria que porventura
nao tenham inlegrado o edital ¢ seus ancxos, conforme delermina o art. 54, §av,
da Lei n” 14.133, de 2021.

Em face do exposto, nos limites da analise Juridica e excluidos
08 aspecios téenicos e o juizo de oportunidade e conveniénoia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presenie processo.

Desta forma, a minutd pode ser adotada, Restituam-se os autos
a0 Agente de Conlratacdo da Preleitura unicipal de [taiba/MT,

Estc € parecer, salvh meclhor entendimentc da autoridade

superior. ;
|

Haiba/MT. 17 de abrii 48,2025,

N\

JWJ|\H \

WELINGTON PEREIRA DA COSTA
OAB/MT 21.686/0
Procurador Municipal
Portaria N°, 123/2020
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