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PARECER JURIDICO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2026

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 009/2026
RELATORIO:

Por solicitagdo do Sr. Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal
de ltauba/MT, os autos referentes ao procedimento de Inexigibilidade de Licitagao sob o
n°® 002/2026, que tem por objetivo a Contratacdo da empresa ACADEMIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO WEB HUMANO E SOCIAL LTDA para o fornecimento de inscricdes
individuais, na modalidade presencial, destinadas a participagdo de servidores da
Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e Administragéo de Itauba/MT no evento
denominado Congresso Presencial "3° Licita Centro-Oeste — Edicado Cuiaba", voltado ao
aperfeicoamento profissional em licitagdes e contratos administrativos, nos termos da Lei
n° 14.133/2021, através de Inexigibilidade de Licitagdo com a empresa ACADEMIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO WEB HUMANO E SOCIAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 08.025.335/0001-76.

Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa a contratagéo
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro
no artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica em
observancia aos preceitos legais contidos na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
mais especificamente no art. 53, § 4°, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise e emissdo de PARECER JURIDICO da contratagéo ora pretendida.

Encontram-se insertos nos autos os seguintes documentos:

= Portaria n° 001/2026 de 05/01/2026, designando servidores para
atuarem como Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio
nos procedimentos regidos pela Lei Federal n° 14.133/2021 da
Prefeitura Municipal de Itauba/MT, devidamente publicada no Jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso.

*» Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD e Termo de Indicagéo
de Fiscais de Atas/Contratos, apresentado pela seguinte unidade
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requisitante: Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e
Administracao;

= Estudo Técnico Preliminar — ETP;

= Copia da Proposta Comercial da empresa ACADEMIA BRASILEIRA
DE DESENVOLVIMENTO WEB HUMANO E SOCIAL LTDA;

» Estimativa de despesa e justificativa de prego, acompanhado de notas
fiscais/comprovantes dos pregos praticados em contratacdes da
empresa ACADEMIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO WEB
HUMANO E SOCIAL LTDA para realizagdo de eventos em outros
municipios;

* Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sobre a existéncia
de recurso orgamentario;

» Parecer Contabil do Departamento de Contabilidade acenando
positivamente quanto a existéncia dos aludidos recursos, bem como
indicando a dota¢do orgamentaria a ser utilizada;

=  Termo de Referéncia — TR;
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*  Minuta do Contrato;

» Despacho dos autos do processo de Inexigibilidade de Licitagéo para
a Procuradoria Municipal analisar e emitir parecer juridico;

Eis o breve relatorio.
Feitas as consideracgdes iniciais, passo ao exame de estilo.

ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:
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Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questéo trazida ao exame desta Procuradoria Municipal, partindo-
se da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e
sociais de sua competéncia.
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada. Portanto, as observagdes constantes de parecer técnico, sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é importante esclarecer que que os servigos a serem contratados
néo se trata de publicidade e divulgagao, mas, sim, de treinamento e aperfeigopamento de
pessoal, elencado no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispensando-se,
desta forma, maiores comentarios a respeito.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagao, mas
esta procuradoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econémicos, bem como
ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacao pretendida.

A licitagao, conforme mandamento expressamente disposto no artigo 37, XXI
da Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a
contratagdo de obras, compras, servicos e alienagbes no ambito da Administracao Publica,
sendo norteada por uma série de principios constitucionais e infraconstitucionais, dentre os
quais merecem um especial destaque os principios da isonomia e da escolha da melhor
proposta.

Muito embora a licitagdo seja a regra constitucional prevista, a propria
constituicdo ressalva os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo previstos na
legislagao infraconstitucional.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo
em duas espécies de procedimentos:

a) inexigibilidade de licitagéo (art.74) e
b) dispensa de licitagao (art. 75);

Conforme dispde o artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratagdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
in verbis:
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Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao,

(...)

f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Analisando o dispositivos legais citados (artigo 74, lll, da Lei n°® 14.133/2021)
destaca-se a contratacdo direta em razdo de inviabilidade de competicdo para a
contratagéo dos citados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao.

Como se pode observar, empresa promotora do evento demonstra notdria
especializacao por meio de atuagao consolidada na realizagcao de eventos técnicos voltados
a area de licitagbes e contratos; Histérico de capacitagdes realizadas para 6rgaos publicos;
Qualificacédo do corpo técnico e dos palestrantes; Reconhecimento no meio administrativo
e institucional.

No caso em tela, a contratagado sera realizada com empresa ACADEMIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO WEB HUMANO E SOCIAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob n® 08.025.335/0001-76, a qual fundamenta-se na sua notdria especializagao, na
singularidade do objeto contratado e na inviabilidade de competigdo, nos termos do art. 74,
inciso lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021.

Indubitavelmente, “a participagdo de corpo docente de notéria
especializagao, composto por autoridades, juristas, membros de 6rgaos de controle e
especialistas reconhecidos nacionalmente, tais como Ministro Benjamin Zymler, entre
outros profissionais destacados na programacao oficial do evento.

A notéria especializagao, nos termos da legislagao, decorre da conjugacao
entre experiéncia, reputacdo e capacidade técnica comprovada, evidenciando que a
contratada é referéncia no segmento especifico do objeto contratado. Dessa forma, resta
caracterizada a impossibilidade de realizacao de procedimento competitivo, uma vez que o
objeto é incomparavel em termos técnicos e metodoldgicos.

No caso concreto e em relagdo a este requisito, presume-se que as
justificativas feitas pelo setor requisitante (item 4 do ETP), tenham sido feitas com base em
parametros técnicos visando exclusivamente o interesse publico, ndo dispondo este
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parecerista de elementos para apresentar opinido no sentido de discordar das razdes
apresentadas.

DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO - EXIGENCIA DO ART. 72, Il DA LEI 14.133/2021

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74,
II, da Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatdrios, cabe
pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

Dispbe o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que o processo de contratacao
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser
instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser_instruido com os
sequintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios
CcOm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢gdo do publico
em sitio eletrénico oficial.

No caso em questdo, o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, o
Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR apresentado pela Secretaria
requisitante, atende, em tese, os requisitos formais estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
Quanto ao mérito desses documentos devo frisar que sua analise foge da esfera de
atribuicdo da consultoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste de cunho
eminentemente técnico, razao pela qual compete a area técnica certificar a legitimidade e
veracidade dessas informagoes.
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Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente,
da estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orgamentaria, consta parecer contabil emitido
pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

O inciso V do artigo supracitado, trata da comprovagéo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragao
se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser
contratada, nos termos da lei.

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitagao:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagées e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Ill - fiscal, social e trabalhista;
IV — econbmico-financeira.

lado para validar as assinaturas.

Acerca dos requisitos de habilitagdo (inciso V), parece ndo haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagéo/contratagdo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°
14.133/2021, devendo todos serem juntados nos autos do processo.

Sob tal influxo, como condigdo prévia ao exame da documentacdo de
habilitacdo do interessado, devera ser verificado o eventual descumprimento das condi¢cdes
de participacao, especialmente quanto a existéncia de sancao que impeca a participacao
no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos cadastros abaixo descritos e
conforme determina o art. 12 da Lei n°® 8.429/1992:
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» Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no Portal do TCU; https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/; a qual também abrange os seguintes cadastros:
(Inidoneos - Licitantes Iniddneos, CNIA, CEIS, CNEP).
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» Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br);

» Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
(http://portal.tcu.gov.br).

Prosseguindo, o processo de inexigibilidade deve ser instruido ainda com a
razao da escolha do fornecedor e com a justificativa do prego, de modo a atender ao
principio da transparéncia e para que se evitem distor¢des (artigo 72, incisos VI e VII).

No caso especifico, a justificativa quanto a razdo da escolha e da consagragao
esta descrita nos itens 4 do ETP, e parece, s.m.j, atender as diretrizes j& mencionadas
neste parecer.

Quanto a justificativa do prego deve a administragdo realizar pesquisa de
precos no mercado, comparando o valor cobrado por esse artista com outras
apresentagdes em condigdes semelhantes aquelas em que se dara o evento.

Nesses casos, nos termos do §4° do art. 23 da Lei 14.133/2021, o futuro
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacao pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

Importante reforgar, que a justificativa do pre¢co € um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagao,
conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste. Nos casos de
contratacéo direta, por ndo existir uma fase competitiva, € obrigatério que a Administragao
reuna todos os elementos ao seu alcance para demonstracao da razoabilidade dos pregos,
visando afastar eventuais questionamentos e responsabilizacao.

No caso especifico, no documento "estimativa de despesa e justificativa de
preco”, ha uma tabela com os valores praticados pelo futuro contratado, justificando a
compatibilidade do preco proposto.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente
para a contratacao e realizagao da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida
com despacho motivado e mantida a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial (art.
72, VIl e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).
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Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio
eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial
(art. 72, paragrafo unico).

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

DA MINUTA DO CONTRATO

Nota-se ainda, que sera utilizado o instrumento de contrato, encontrando-se
a respectiva minuta em conformidade com os requisitos formais e legais, a luz do art. 19,
inciso IV e art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal requisitante, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e 0
atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso |l,
da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem
da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

De tudo que conta neste parecer, reforca-se, que sempre que houver
duvida juridica a ser dirimida, o Agente de Contratagdao nao apenas podera como
devera submeter a questao a analise desta consultoria juridica, antes da ratificagao.

Restituam-se os autos ao Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de
[tauba/MT.

Este é parecer, salvo melhor entendimento da autoridade superior.
ltauba/MT, 09 de marco de 2026.
WELINGTON PEREIRA DA COSTA

Procurador Municipal
Portaria N°. 123/2020
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