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PARECER JURIDICO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 016/2026

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
004/2026

RELATORIO:

Por solicitacdo do Sr. Agente de Contratacdo da Prefeitura
Municipal de Itauba/MT, os autos referentes ao procedimento de Inexigibilidade
de Licitacao sob o n° 004/2026, que tem por objetivo a contratacdo de show
artistico nacional com a dupla “FRED & FABRICIO” a ser realizado durante as
festividades do 10° Festival da Castanha do Brasil, no municipio de Itatba — MT,
que acontecera entre os dias 08, 09 e 10 de maio de 2026, através de Inexigibilidade
de Licitacdo com a empresa da artista SERTANEJO RESPIRA PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 63.568.864/0001-24.

Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa a
contratacao direta da dupla “Fred & Fabricio”, por inexigibilidade de licitacao, com
fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica em
observancia aos preceitos legais contidos na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, mais especificamente no art. 53, § 4°, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise e emissdo de PARECER JURIDICO da contratacédo ora
pretendida.

Encontram-se insertos nos autos os seguintes documentos:

» Portaria n® 001/2026 de 05/01/2026, designando servidores
para atuarem como Agente de Contratagao, Pregoeiro e Equipe
de Apoio nos procedimentos regidos pela Lei Federal n°
14.133/2021 da Prefeitura Municipal de Itauba/MT,
devidamente publicada no Jornal Oficial Eletronico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso.
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* Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD e Termo de
Indicacdo de Fiscais de Atas/Contratos, apresentado pela
seguinte unidade requisitante: Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer;

» Estudo Técnico Preliminar — ETP;

» (Copia da Carta Proposta para realizacdo de show artistico
nacional com a dupla “Fred & Fabricio”;

» Estimativa de despesa e justificativa de preco, acompanhado de
notas fiscais/comprovantes dos precos praticados em
contratacoes da dupla “Fred & Fabricio" para realizacao de
eventos em outros estados/municipios;

* Consulta junto ao Departamento de Contabilidade sobre a
existéncia de recurso orcamentario;

» Parecer Contabil do Departamento de Contabilidade acenando
positivamente quanto a existéncia dos aludidos recursos, bem
como indicando a dotacao orcamentaria a ser utilizada;

lado para validar as assinaturas.

= Termo de Referéncia — TR;
* Minuta do Contrato;

* Despacho dos autos do processo de Inexigibilidade de Licitacao
para a Procuradoria Municipal analisar e emitir parecer juridico;

Eis o breve relatorio.

Feitas as consideracoes iniciais, passo ao exame de estilo.
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ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria
Municipal, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucao
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideracao as analises economicas e sociais de sua competéncia.
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A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada. Portanto, as observacoes constantes de parecer técnico, sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é importante esclarecer que a selecao do profissional do
setor artistico esta relacionada ao poder discricionario da Administracao, portanto
nao cabe a mim dizer quem € o melhor para se apresentar nas festividades o
Municipio.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se € caso de inexigibilidade de licitacao,
mas esta procuradoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econoémicos,
bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacao pretendida.

A licitacdo, conforme mandamento expressamente disposto no artigo
37, XXI da Constituicao Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que
precede a contratacao de obras, compras, servicos e alienacoes no ambito da
Administracao Publica, sendo norteada por uma série de principios constitucionais
e infraconstitucionais, dentre os quais merecem um especial destaque os principios
da isonomia e da escolha da melhor proposta.

Muito embora a licitacao seja a regra constitucional prevista, a propria
constituicao ressalva os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao previstos
na legislacao infraconstitucional.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da
licitacao em duas espécies de procedimentos: a) inexigibilidade de licitacao (art.74)
e b) dispensa de licitacao (art. 75);

Conforme dispoe o artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, €
inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de competicao nos casos de
contratacdo de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:
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(..)
II - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica,

De plano, verifica-se que a nova legislacao ainda nao tornou mais
objetivos e precisos os requisitos necessarios a comprovacao desta hipotese de
inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricao deste tipo de
contratacao direta, em comparacdo com a anterior redacdo, encontrada na Lei n°
8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da
expressao “empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74
assim dispoe:

Art. 74

(..)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacao no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por
meio de empresdrio com representacdo restrita a evento ou
local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II,
da Lei n°® 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal
contratacao direta, de carater cumulativo, a realizacdo de contratacao
diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a
demonstraciao de consagraciao do artista perante a critica especializada ou
opiniao publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de
inexigibilidade em questao exige que a contratacao seja feita diretamente com o
artista ou por meio de empresario exclusivo.

Como se pode observar, de acordo com a Lei a representacao do
empresario nao pode ser limitada a um evento ou local especifico, nem ao
ambito municipal. E exigido que a representacdo seja permanente e continua, em
ambito nacional ou estadual. Para tanto & necessario a apresentacao de
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documento idoneo que comprove a exclusividade permanente e continua da
representacao, no Pais ou em Estado especifico, sem limitacao a evento ou
local especifico.

No caso em tela, a contratacdo sera realizada diretamente com a
artista, através da empresa SERTANEJO RESPIRA PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 63.568.864/0001-24, atendendo a exigéncia legal.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca
da conjuncao “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da
presenca de ambas as formas de consagracao do artista, bastando apenas uma
(consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido publica).

Indubitavelmente, “a consagracao de artistas musicais € circunstancia
extremamente dindmica no tempo e no espaco”. E imprescindivel, contudo, seja
reconhecida, ao menos no ambito nacional ou regional, a consagracao pela
critica especializada ou se faca notoria a aceitacdo publica do artista em dado
momento.

A consagracao do artista, deve ser devidamente comprovada nos
autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticiarios de
jornais; criticas positivas em veiculos especializados; pela demonstracao de
contratacoes pretéritas para atracoes relevantes junto a entes publicos ou a
iniciativa privada; desempenho em vendas e plataformas de streaming, ou por
outros meios idoneos.

lado para validar as assinaturas.

No caso concreto e em relacdo a este requisito, presume-se que as
justificativas feitas pelo setor requisitante (item 4 do ETP), referente a consagracao
da artista pela opinido publica tenham sido feitas com base em parametros técnicos
visando exclusivamente o interesse publico, ndo dispondo este parecerista de
elementos para apresentar opinido no sentido de discordar das razdes
apresentadas.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO - EXIGENCIA DO ART. 72, II DA LEI
14.133/2021
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Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do
art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos
comprobatorios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela
Administracao Publica.
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Dispoée o art. 72 da nova Lei de Licitacoes que o processo de
contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentdrios com o0 COMPromisso a Sser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacGo minima
necessaria;

lado para validar as assinaturas.

VI - razdio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.
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No caso em questdo, o Documento de Formalizacdo de Demanda -
DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR apresentado
pela Secretaria requisitante, atende, em tese, os requisitos formais estabelecidos
pela Lei 14.133/2021. Quanto ao mérito desses documentos devo frisar que sua
analise foge da esfera de atribuicdo da consultoria Juridica, tendo em vista que tal
avaliacao se reveste de cunho eminentemente técnico, razdo pela qual compete a
area técnica certificar a legitimidade e veracidade dessas informacoes.
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Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstracao da compatibilidade
da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta parecer contabil
emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente
a despesa.

O inciso V do artigo supracitado, trata da comprovacdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessaria.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracao se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao
juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitacao:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que
se verifica o conjunto de informacgées e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV — econémico-financeira.

Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece nao haver
maiores dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar
de uma licitacao/contratacao publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e
ss. da Lei n°® 14.133/2021, devendo todos serem juntados nos autos do processo.

Sob tal influxo, como condicdo prévia ao exame da documentacao de
habilitacdo do interessado, devera ser verificado o eventual descumprimento das
condicoes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancao que
impeca a participacao no certame ou a futura contratacao, mediante a consulta
aos cadastros abaixo descritos e conforme determina o art. 12 da Lei n°
8.429/1992:
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= Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no

Portal do TCU; https:/ /certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/; a qual também abrange os
seguintes cadastros: (Inidoneos - Licitantes

Inidéneos, CNIA, CEIS, CNEP).

» Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br);

» Lista de Inidéoneos, mantida pelo Tribunal de
Contas da Uniao — TCU (http://portal.tcu.gov.br).

Prosseguindo, o processo de inexigibilidade deve ser instruido ainda
com a razao da escolha da artista e com a justificativa do preco do caché, de
modo a atender ao principio da transparéncia e para que se evitem distorcoes
(artigo 72, incisos VI e VII).

No caso especifico, a justificativa quanto a razdo da escolha e da
consagracao esta descrita nos itens 4 do ETP, e parece, s.m.j, atender as diretrizes
ja mencionadas neste parecer.

Quanto a justificativa do preco deve a administracido realizar
pesquisa de precos no mercado, comparando o caché cobrado por essa dupla com
outras apresentacoes em condicdes semelhantes aquelas em que se dara o evento.

Nesses casos, nos termos do §4° do art. 23 da Lei 14.133/2021, o
futuro contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Importante reforcar, que a justificativa do preco € um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da
contratacao, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.
Nos casos de contratacao direta, por ndo existir uma fase competitiva, € obrigatorio
que a Administracao reuna todos os elementos ao seu alcance para demonstracao
da razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos e
responsabilizacao.
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No caso especifico, no documento "estimativa de despesa e justificativa
de preco", ha uma tabela com os valores praticados pelo futuro contratado,
justificando a compatibilidade do preco proposto.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade
competente para a contratacao e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual
deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposicao do publico em
sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e paragrafo tinico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato.
E o meio eleito pela Lei n°® 14.133 /2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo tinico).

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto
hipotese de inexigibilidade de licitacao, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei
n°® 14.133/2021.

DA MINUTA DO CONTRATO

Nota-se ainda, que sera utilizado o instrumento de contrato,
encontrando-se a respectiva minuta em conformidade com os requisitos formais e
legais, a luz do art. 19, inciso IV e art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal requisitante, bem como a natureza do objeto a ser contratado
pela via direta, e o atendimento ao que dispoe a legislacao que rege a matéria,
opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacao pretendida,
com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

De tudo que conta neste parecer, reforca-se, que sempre que houver
davida juridica a ser dirimida, o Agente de Contratacao nao apenas podera
como devera submeter a questiao a analise desta consultoria juridica, antes
da ratificacao.
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Restituam-se os autos ao Agente de Contratacdo da Prefeitura
Municipal de Itauba/MT.

Este é parecer, salvo melhor entendimento da autoridade superior.

[tauba/MT. 28 de Abril de 2026.

WELINGTON PEREIRA DA COSTA
OAB/MT 21.696/0
Procurador Municipal
Portaria N°. 123/2020
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