PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

PREGAO ELETRONICO N° 020/2026 — SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040/2026

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA — MT
AO ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL

Assunto: Pedido de esclarecimentos acerca da qualificagao técnica, composicao da
equipe técnica, responsabilidade profissional, subcontratacao e requisitos de
participacao

FABRICIA ALMEIDA DA SILVA, interessada em participar do Preg&o Eletrénico
n° 020/2026 SRP, vem, respeitosamente, perante o limo. Sr. Pregoeiro, com fundamento no
item 5.8 do Edital e no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar o presente PEDIDO
DE ESCLARECIMENTOS, pelos fundamentos e questionamentos a seguir expostos.

I - DA NECESSIDADE DOS ESCLARECIMENTOS

O objeto licitado compreende prestagcdo de servigcos de assessoria técnica e
documental destinada a regularizacdo sanitaria e cadastral de unidades publicas,
abrangendo, entre outras atividades, elaboragéo e atualizagdo de PGRSS, POPs, planos
de biosseguranga, checklists, relatérios técnicos, processos de Alvara Sanitario e
regularizagao cadastral perante 6rgaos de classe e treinamento.

O proprio Termo de Referéncia estabelece que a futura contratada devera
possuir conhecimento suficiente para prestar orientagdo técnica segura em matéria de
biosseguranga, gerenciamento de residuos e boas praticas sanitarias, além de observar
normas da ABNT, ANVISA, Vigilancia Sanitaria, Ministério da Saude, legislagcdo ambiental e
demais normas pertinentes a elaboracdo de PGRSS, POPs e demais documentos técnicos.

Diante desse conteudo técnico, surgem duvidas relevantes quanto a
composicao da equipe executora, a eventual necessidade de profissionais legalmente
habilitados e a forma de vinculagdo desses profissionais a empresa contratada,
especialmente porque algumas atividades podem, conforme sua natureza concreta e a
legislacéo profissional aplicavel, demandar atuagdo ou responsabilidade de profissional
habilitado.
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Essas definicdes repercutem diretamente na formulacéo da proposta econémica,
na composi¢cao dos custos, na estrutura da equipe e na propria avaliagao da habilitagao das
licitantes, razdo pela qual se mostra indispensavel que sejam esclarecidas previamente a
sessdo.

Il - DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL E DA AUSENCIA DE EXIGENCIA
EXPRESSA DE QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

Na secao destinada a qualificagdo técnica, o Edital exige prova de capacidade
técnico-operacional da pessoa juridica licitante, mediante apresentagcdo de um ou mais
atestados que demonstrem execucéao de servigos compativeis, tais como assessoria técnica,
consultoria documental, regularizacao sanitaria, PGRSS, POPs, planos de biosseguranca,
Alvara Sanitario, regularizagcao perante 6rgaos de classe, treinamentos sanitarios ou servigos
similares.

O edital ainda estabelece que o atestado podera ser emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado e admite a apresentacdo de mais de um documento, inclusive
facultando a Administragao realizar diligéncias e solicitar o contrato que deu suporte a
contratacgao.

Todavia, ndo se identifica, na mesma segdo, exigéncia expressa de
apresentacao, na habilitacao, de:

o responsavel técnico de determinada profissao;
e registro da empresa perante conselho profissional especifico;
o CAT, ART, RRT ou documento técnico equivalente;

« indicacdo nominal de engenheiro, farmacéutico, enfermeiro ou outro profissional
especifico;

e comprovagao de vinculo prévio de determinado profissional com a empresa.

ALein®14.133/2021 distingue a qualificagao técnico-operacional da qualificacao
técnico-profissional e admite, quando cabivel, exigéncia de profissional registrado em
conselho competente, indicagcdo da equipe técnica, atendimento de requisitos previstos em
legislacao especial e registro ou inscricao perante entidade profissional.

Justamente por isso, diante do conteudo técnico do objeto e da auséncia de
previsdo expressa no Edital, faz-se necessario esclarecer se a Administracdo entende
suficiente, para a habilitacdo, a capacidade técnico-operacional exigida nos itens 12.7/14 .4
ou se havera também necessidade de profissional especifico, registro profissional ou
responsabilidade técnica.
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IV — DA CONTRADIGAO ENTRE AS REGRAS DE SUBCONTRATAGAO

Outro ponto que necessita de esclarecimento refere-se a disciplina da
subcontratagdo.

O item 6.5 do Termo de Referéncia estabelece que:

a empresa detentora do registro de pregos “ndo podera subcontratar, ceder ou
transferir, total e parcialmente, o objeto contratado”.

Entretanto, posteriormente, o item 7.16 do mesmo Termo de Referéncia dispde
que:

a empresa ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o
objeto, “salvo autorizagcao expressa da Administragcao”, permanecendo
integralmente responsavel pela execugéo e qualidade dos servigos.

Ha, portanto, aparente incompatibilidade entre as disposi¢des: enquanto uma
apresenta vedagao absoluta, a outra admite expressamente a possibilidade mediante
autorizagao da Administracéao.

A propria Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 122, que o contratado
podera subcontratar parcelas do servico até o limite autorizado pela Administragao,
ressalvando que o edital podera vedar, restringir ou estabelecer condigdes especificas para
tanto.

No presente certame, entretanto, a coexisténcia das duas disposi¢des impede
concluir com seguranga qual regime efetivamente devera ser observado pelos licitantes
e pela futura contratada.

A questdo torna-se ainda mais relevante porque a contratacdo de um
profissional especializado para integrar a equipe técnica da prépria contratada,
mediante vinculo contratual direto com esta, por exemplo, engenheiro sanitarista ou outro
profissional legalmente habilitado, ndo necessariamente se confunde com a transferéncia de
parcela contratual para outra empresa.

E necessario, assim, que a Administragdo esclareca se a contratacdo direta de
profissionais especializados para composicao da equipe da licitante sera considerada
simples composi¢ao de equipe técnica ou se sera tratada como subcontratagao.

V — DA RESPONSABILIDADE TECNICA E DA POSSIBILIDADE DE VINCULAGAO DE
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO
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O Termo de Referéncia atribui a contratada responsabilidade integral pela
qualidade, coeréncia e conformidade técnica dos trabalhos, inclusive PGRSS, POPs,
biosseguranca e orientagao relativa ao gerenciamento de residuos.

Assim, mostra-se necessario esclarecer se, nas parcelas em que a legislagao ou
o conselho profissional competente exija habilitagdo especifica, a futura contratada podera
constituir sua equipe mediante contratagdo de profissional legalmente habilitado, sem que
tal profissional necessariamente integre o quadro societario ou seja empregado
celetista da licitante.

A duvida possui relevancia pratica, uma vez que a empresa podera ser
especializada na coordenacgao, assessoria técnica e documental do objeto e, paralelamente,
contar com profissionais especializados para os atos técnicos proprios de suas respectivas
areas de formagao, mantendo-se a pessoa juridica contratada integralmente responsavel
perante a Administragao.

VI- DOS QUESTIONAMENTOS OBJETIVOS

Diante do exposto, requer-se que a Administracdo responda, de forma objetiva
e aplicavel indistintamente a todos os interessados, aos seguintes questionamentos:

. Ha exigéncia de registro da propria pessoa juridica licitante em algum conselho profissional
especifico, como CREA ou outro conselho competente? Em caso positivo, indicar
expressamente qual registro sera exigido e o respectivo fundamento.

. Para as parcelas do objeto que eventualmente exijam atuagdo de profissional legalmente
habilitado, € permitida a composi¢cao da equipe técnica da contratada mediante profissional
contratado diretamente pela empresa através de contrato de prestagao de servicos, ainda
que o profissional ndo seja sécio ou empregado celetista?

. Caso a resposta anterior seja positiva, a contratacdo desse profissional para integrar a
equipe técnica da propria contratada sera considerada subcontratacido para os fins do Edital
ou mera forma de constituicao da equipe técnica?

. Caso seja considerada subcontratagao, qual das disposicdes devera prevalecer: a proibicao
prevista no item 6.5 ou a possibilidade mediante autorizagdo expressa da Administragao
prevista no item 7.167 Em sendo admitida, quais sao os limites, requisitos, procedimento e
momento para obteng¢ao da autorizagao?

. E possivel que a contratada execute diretamente as atividades de assessoria, diagnéstico,
organizacdo documental, acompanhamento de processos e treinamentos que estejam
dentro de sua capacidade, enquanto profissional especializado integrante de sua equipe
execute e assuma a responsabilidade técnica pelas parcelas submetidas a atribuicdo
profissional especifica, permanecendo a empresa integralmente responsavel pelo contrato
perante a Prefeitura?
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6. Para atendimento do item 7.1 do Edital, que exige ramo de atividade pertinente, ha CNAE

especifico obrigatério para participagdo no certame, ou a pertinéncia sera aferida pela
compatibilidade do objeto social e das atividades econdmicas desenvolvidas pela licitante
com o objeto licitado? Caso haja CNAE ou atividade especifica considerada indispensavel,
requer-se sua indicagao expressa.

. Ha exigéncia de que a empresa licitante possua, ja na fase de habilitacdo, responsavel
técnico pertencente a profissdo especifica para a execugao do objeto? Em caso positivo,
qual profissao ou quais profissdes sao consideradas necessarias, quais documentos deverao
comprovar essa condicao e em qual fase deverao ser apresentados?

VIl - DO PEDIDO

Diante da relevancia dos pontos suscitados para a formulacdo das propostas,
composicao de custos, organizacao da equipe técnica e afericdo das condigdes de
habilitacdo, requer-se que os questionamentos sejam respondidos de forma clara e
individualizada, conferindo-se aos esclarecimentos a publicidade prevista no instrumento
convocatorio.

Caso se conclua pela existéncia de exigéncia de responsavel técnico, registro
profissional, forma especifica de vinculo com profissional especializado ou restricdo a
utilizagdo de equipe técnica contratada que nao esteja expressamente estabelecida no
instrumento convocatério, requer-se, ainda, que seja esclarecido se havera necessidade de
retificacdo do Edital e de seus anexos, de forma a garantir tratamento isonémico, julgamento
objetivo, segurancga juridica e adequada formulagdo das propostas por todos os
interessados.

Por fim, ressalta-se que o proprio item 5.9.1 estabelece que as respostas aos
pedidos de esclarecimentos vincularao os participantes e a Administragao, circunstancia que
reforga a necessidade de defini¢cao prévia e inequivoca das regras aplicaveis.

Termos em que, pede esclarecimento.

FABRICIA ALMEIDA DA SILVA,
CPF 025.190.261-70
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