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olugdo integrada de gestdo € controle

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de s

eletronico de frequéncia dos servidores municipais.

Assunto: IMPUGNA(;AO AO EDITAL — item 6.3 do Termo de Referéncia (Anexo D —¢

subsidiariamente, PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

F FMACEDO SOLUCOES TECNOLOGICAS (nome fantasia FM T ecnologia), microempresa inscrita
no CNPJ sob o n° 47 760.364/0001-33, com sede na Rua Barra do Gargas, n° 52, Sala D, Bairro Cidade
Primavera 11, Primavera do LesteMT, CEP 78.850-000, neste ato representada por seu titular, Felipe
Falcieri Macedo, inscrito no CPF sob o n° 065 684.631-32, vem, tempestiva € respeitosamente, a presenga
de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 5 do Edital,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

\ . . . .
pelos fatos € fundamentos juridicos a segulr expostos, requerendo, a0 final, o seu integral acolhimento.

I-DA TEMPESTIVIDADE

O item 5.1 do Edital estabelece que qualquer interessado podera impugnar o ato convocatorio até 3 (trés)
dias Gteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica, cujo termo final foi fixado em

09/09/2026, as 23:5%h. Protocolada a presente pega dentro desse prazo, resta demonstrada a sua
tempestividade, impondo-se 0 seu conhecimento. '

I1 - DO DISPOSITIVO IMPUGNADO

Impugna-se o0 item 6.3 do Termo de Referéncia (Anexo I), que, a0 disciplinar as caracteristicas técnicas
minimas do software, estabelece as seguintes exigéncias:

“Q software deverd operar em plataforma desktop sem a necessidade de uma conexdo com a
internet ativa, e ainda assim sincronizar e integrar as informagdes entre todas as unidades,
inclusive as batidas de ponto originadas em periodos offline. (...) O SGBD (Sistema de Gestdo de
Base de Dados) utilizado pelo software deve ser gratuito, sendo um dos seguintes: Firebird,
MySQL ou MariaDB. ”

Tais exigéncias, conforme se demonstrara, restringem indevidamente a competitividade do certame,
contrariam o proprio Edital e ndo guardam pertinéncia com a finalidade publica pretendida.

III - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

HI.I — Da contradicio interna do Edital: a nuvem é expressamente permitida, mas as exigéncias do
item 6.3 a inviabilizam

O proéprio Edital, ao tratar da infraestrutura e da protegdo de dados pessoais (item 6.13 requisitos
correlatos), admite de forma expressa que a solugdo seja executada em ambiente de nuvem, ao consignar

que “poderd ser utilizada infraestrutura local, em nuvem ou hibrida, desde que atendidos os requisitos” de
seguranca e da LGPD.



Ha4, portanto, evidente antinomia interna: enquanto um dispositivo autoriza a solugdo em nuvem (SaaS),
o item 6.3 a inviabiliza na pratica, ao impor (i) operagdo em plataforma “desktop”, (ii) funcionamento sem
conex3o ativa a internet na camada de gesto e (iii) uso de banco de dados dentre trés produtos especificos.
Uma solugo web/SaaS, hospedada em nuvem — modelo hoje predominante no mercado e reconhecido
como o mais seguro, escalavel e disponivel — resta, por essa via, excluida do certame, em frontal
contradi¢do com a propria autorizago editalicia.

A contradigfio fragiliza o julgamento objetivo (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e gera inseguranga juridica
quanto ao efetivo objeto pretendido, devendo ser sanada em favor da maxima competitividade, nos termos
do art. 11 da mesma Lei.

IIL.2 - Da restri¢io indevida a marca/produto de banco de dados especifico

Ao restringir o SGBD a apenas trés produtos nominalmente indicados (Firebird, MySQL ou MariaDB), o
Edital elege tecnologia especifica e exclui, sem qualquer justificativa técnica, solugdes igualmente idoneas
e amplamente adotadas pela Administragdo Piblica — como o Microsoft SQL Server, utilizado por
plataformas lideres de mercado no segmento de controle de ponto.

A escolha do banco de dados € elemento interno e transparente a Administraciio: ndo afeta a
funcionalidade, a seguranga, a integragdo ou a entrega do objeto, que sdo aferidas pelos requisitos
funcionais e pela Prova de Conceito. Exigir gratuidade e marca especifica de SGBD ¢, pois, especificagdo
excessiva e desnecessaria, que limita a competi¢éio sem correspondente beneficio ao interesse piblico,
em desacordo com o art. 40, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que veda especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, frustrem o carater competitivo da licitag&o.

No mesmo sentido ¢ a reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que repudia exigéncias
editalicias direcionadoras ou restritivas da competitividade destituidas de motivacéo técnica objetiva, por
afronta aos principios da isonomia e da selegfio da proposta mais vantajosa.

IIL.3 — Da confusido entre meio e fim: a finalidade (registro offline e posterior sincronizac¢io) ja é
integralmente atendida por solu¢io web/SaaS

A exigéncia de operagio “em desktop, sem internet ativa” confunde o meio com o fim. O interesse legitimo
da Administragio é assegurar que o registro de ponto nio seja interrompido em eventual indisponibilidade
de rede — e essa finalidade € plenamente alcancgada pelas solugdes web modernas.

Nas plataformas SaaS de mercado, os coletores faciais e os aplicativos de registro operam de forma
autdnoma: realizam e armazenam localmente as marcagBes mesmo sem conexdo € as sincronizam
automaticamente assim que a rede ¢ restabelecida, sem intervengio de operador ou de suporte técnico.
Ademais, o acesso administrativo/gerencial (incluindo o setor de Recursos Humanos) pode ser realizado a
partir de estagdes desktop por meio de navegador. Ou seja, a

continuidade do registro em situagio offline — verdadeiro objetivo do dispositivo — resta assegurada,
sendo desnecessaria e desproporcional a imposicdo de arquitetura “desktop™ e de banco de dados especifico
como condicio de participagéo.

IV —-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e o integral provimento da presente impugnagio, para que a
Administragio se digne a:

a) REFORMAR o item 6.3 do Termo de Referéncia, a fim de admitir expressamente solugdes web/SaaS
hospedadas em nuvem, desde que assegurem o registro de frequéncia em situagdes de indisponibilidade de
comunicago (operagdo offline dos coletores/aplicativos) e a posterior sincronizagéo automatica dos dados,
harmonizando o dispositivo com a autorizagfo de uso de nuvem ja contida no Edital;



b) SUPRIMIR a exigéncia de SGBD gratuito e de marca especifica (Firebird, MySQL ou MariaDB), por
caracterizar restrigdo injustificada a competitividade, admitindo qualquer sistema gerenciador de banco de
dados que atenda aos requisitos de seguranca da informagéo e de protegdo de dados pessoais (LGPD)
previstos no Edital;

¢) Subsidiariamente, caso ndo acolhidos os pedidos acima, que a Administragdo motive técnica e
objetivamente, nos autos, a imprescindibilidade das exigéncias impugnadas, nos termos do art. 18 € do art.
40 da Lei n® 14.133/2021;

d) Ao final, acolhida a impugnagdo e havendo alteragdo que afete a formulaggo das propostas, seja reaberto
o prazo legal e designada nova data para a sessdo, na forma do item 5.4 do Edital e do art. 55, §1°, da Lei
n® 14.133/2021.

V -DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Independentemente do mérito da impugnacgfio, e visando & correta formulagdo da proposta € ao
dimensionamento da integrag@o exigida no item 6.3.7, requer-se seja esclarecido: qual é o sistema de
Recursos Humanos / folha de pagamento atualmente utilizado pelo Municipio (fornecedor e
denominagdo), bem como os formatos e meios de integragcdo disponibilizados (arquivo, layout, APl ou
equivalente), de modo a permitir o correto dimensionamento dos servi¢os de integragdo e migragdo de
dados.

Termos em que, pede deferimento.

Primavera do Leste/MT, de setembro de 2026.

F F MACEDO SOLUCOES - Assinado de forma digital por F F MACEDO SOLUCOES
" TECNOLOGICAS:47760364000133

TECNOLOGICAS:47760364000133 . “Didos: 2026.08.28 08:28:18 -04'00'

F F MACEDO SOLUCOES TECNOLOGICAS — FM Tecnologia
CNPJ n° 47.760.364/0001-33
Felipe Falcieri Macedo — CPF n°® 065.684.631-32

Representante Legal
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outras disposicoes do
nuvem ou hibrida.



ITAUBA
PREFEITURA

Requer, ao final, a reforma do item 6.3 para admitir solugbes web/SaaS
capazes de assegurar o funcionamento offline dos registros e a posterior sincronizagao
automatica, bem como a supressdo da limitagdo dos sistemas de banco de dados.
Subsidiariamente, requer que a Administracdo apresente justificativa técnica objetiva
quanto a imprescindibilidade das exigéncias.

Formula, por fim, pedido de esclarecimento quanto ao sistema de Recursos
Humanos atualmente utilizado pela Prefeit aos-respectivos mecanismos disponiveis
para integracéao. ; :

Il — DA DEFINICAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E DOS LIMITES
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.

planejamento, a compel de;.

objetivo e a busca da prop sta m ntajosa -

impertinentes ou irrelevantes capazes de comprometer, restringir ou frustrar o carater

competitivo do certame. ﬁ
/



Consequentemente, quanto maior for o potencial de determinada
caracteristica técnica para reduzir o universo de solugdes disponiveis, maior devera ser a
demonstragao de sua necessidade e pertinéncia em relagdo ao resultado pretendido
pela Administragao.

Nesse aspecto, merece especial destaque o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

IV — DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA DENTIFICADA NO TERMO DE
REFERENCIA.




ITAUBA
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Tais requisitos sdo legitimos e guardam direta relagdo com o interesse

publico.

A controvérsia reside em saber se a consecugdo desses resultados exige
necessariamente que o software principal opere em plataforma desktop.

V — DA EXIGENCIA DE OPERA(}AEMPLATAFORMA DESKTOP.

, nos autos, der tr

%spt

iafite desoutro entendimento do
TCE/MT.



ITAUBA

No Acérdio n° 136/2019-PC, Processo n° 6.795-4/2019, o Tribunal
considerou desproporcionais exigéncias editalicias quando a finalidade buscada pela
Administracdao pudesse ser alcancada por outros meios menos restritivos ou
onerosos aos interessados.

Embora aquele precedente tenha analisado objeto distinto, sua razéo juridica
€ plenamente aplicavel ao presente caso.

sincronizados, e se tecnicar \ » resultado mediante
diferentes arquiteturas, most| is_adequado juri i elecer o requisito

MariaDB.

Embora fem “de
perfeitamente ao conceito  t dlClonaf *de narc mp as licitagdes de bens, a
indicacédo nominal de tecnologias especificas produz efeito juridico semelhante: limita o '\
universo de solugdes aptas a participar do certame. !




ITAUBA
PREFEITURA

Nesse contexto, aplica-se com especial pertinéncia o Acordao n° 319/2023 —
Plenario Virtual, Processo n° 24.626-3/2021, no qual o TCE/MT assentou que a
preferéncia ou referéncia de determinada marca em licitagdo somente & legitima quando
estiver amparada e documentada por justificativa de ordem técnica, demonstrando-se
a necessidade daquela escolha para satlsfagao do interesse publico, sob pena de

frustracdo do carater competitivo.

Transportando-s
Administracdo pode . defm
como neceSS|dade de

relacionados ao ti
facial.

Dessa forma, a ampliacdo das arquiteturas tecnologicamente admissiveis nao

significa redugéo do padréo de qualidade da contratagéo, mas apenas alteracéo da forma

de descrigao do objeto, privilegiando-se desempenho, funcionalidade e resultado.

6




ITAU BA
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VIl - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO SOBRE O SISTEMA DE RECURSOS
HUMANOS.

A impugnante solicita ainda informacdes acerca do sistema de Recursos
Humanos atualmente utilizado pelo Municipio, bem como dos formatos ou meios
disponiveis para integracao.

O pedido mostra-se pertinent

integrar-se ao sistema
importagcao, exportacao ou-
tecnicamente compativei

I ato convocatério,
sera designada nova dat ’



X — CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina peio CONHECIMENTO da
impugnacio apresentada pela empresa F F Macedo Solugdes Tecnoldgicas — FM
Tecnologia, desde que confirmada sua tempestividade, e, no mérito, pela sua
PROCEDENCIA PARCIAL, nos seguintes termos:

a) pela manutencéo da exigéncia de.que a solugao assegure a continuidade
dos reglstros de frequenma durante lndlsponibllldgde temporarla de comunlcagao

%equ:va nte s salvo”se_“
. docum ia

pela republicags
Lei n® 14.133/2

Ressalta-se; 1

Administragao estabelecer isitos techolégicos:especificos.:



ITAUBA
PREFEITURA

Ao contrario, reconhece-se sua competéncia para definir os padrées técnicos
necessarios a satisfagao do interesse publico.

Todavia, conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, a descricdo do objeto deve limitar-se as caracteristicas efetivamente
indispensaveis; escolhas tecnoldgicas especificas devem estar amparadas em
justificativa técnica; e devem ser evitadas condicdes mais restritivas quando a
mesma finalidade admmlstratlva possa serﬁatmglda por meios equlvalentes € menos
limitadores da comggtlga -




@@4\ ¢ 9944

Em referéncia ao Pregao Eletrénico n° 01 9/2026, Processo Administrativo n®
039/2026, a ZYONET PRIME solicita os seguintes esclarecimentos para o correto
dimensionamento técnico e comercial da solugao:

1. O item 6.3 determina que o SGBD utilizado seja gratuito e corresponda a
Firebird, MySQL ou MariaDB. Sera admitida arquitetura hibrida na qual o
subsistema de gestao de ponto e RH utilize MariaDB, enguanto componentes
auxiliares utilizem PostgreSQL, sem custos de licenciamento ou prejuizo a
operagao, segurancga, integragao e portabilidade? Ou absolutamente todos os
componentes, servigos internos e bases de apoio deverao utilizar exclusivamente
0s SGBDs indicados?

2. A exigéncia de funcionamento em plataforma desktop sem conexao ativa com a
Internet permite solugao instalada em servidor local e acessada por navegador
pelos computadores da rede interna, permanecendo operacional durante a
indisponibilidade da Internet e sincronizando posteriormente? Ou sera obrigatoria
ainstalacao individual de aplicacdo desktop em cada esta¢cao?

3. O requisito de “aplicativo mével ou solugao equivalente” podera ser atendido
por portal web responsivo, compativel com Android e iOS, acessado por
navegador e capaz de permitir consultas, justificativas e anexacao de documentos
e imagens? Ou serd obrigatério aplicativo nativo disponibilizado por APK, Play
Store ou App Store?

4. Qual é o fabricante, nome, versao e arquitetura do sistema de Recursos
Humanos atualmente utilizado pelo Municipio? Quais mecanismos de integragcéo
estao disponiveis: API, webservice, acesso a banco, CSV, XLSX, TXT ou outro
formato?

5. Existe layout técnico definido para exportacao dos dados de frequéncia a folha
de pagamento? Em caso positivo, solicita-se sua disponibilizagdo, incluindo
campos, formato, codificagao e regras de validagao.

6. Quanto aos 17 equipamentos de reconhecimento facial, quais sao os requisitos
minimos de capacidade de usuarios/faces e registros, operagao offline,
sincronizacgao posterior, interfaces de comunicacéao, alimentacgao, Ethernet/Wi-Fi,
instalacao interna ou externa, protegdo ambiental, tela, caracteristicas fisicas,
protocolo/API e eventual conformidade com a Portaria MTP n® 671/20217

7. Arede, energia, tomadas, pontos de dados, cabeamento, canaletas e suportes
necessarios a instalagcdo dos 17 equipamentos serao disponibilizados pelo



Municipio? Caso sejam responsabilidade da contratada, solicita-se informar
locais, distancias e quantitativos para composigdo do preco.

8. A minuta contratual apresenta o prazo de implantagédo como “até ___ dias
corridos”. Qual sera o prazo efetivo para implantacgao integral apés a Ordem de
Servigo?

9. A minuta também apresenta o prazo de locagao em branco, enquanto o Termo
de Referéncia indica vigéncia inicial de 12 meses. Confirma-se que o item mensal
sera contratado e pago durante 12 meses?

10. Na Prova de Conceito presencial sera obrigatéria a demonstracao de
equipamento facial fisico integrado a solugao ou sera aceita simulagao técnica
gue comprove o software e a integracao? Sendo obrigatério equipamento fisico,
guantos terminais deverao ser apresentados?

11. A exigéncia de atendimento integral dos requisitos minimos na PoC abrange
cada relatério do item 6.3.5 individualmente, inclusive suas exportagdes, ou serao
admitidos relatorios equivalentes que apresentem as mesmas informagdes?

12. O Municipio disponibilizard ambiente, massa de dados e especificagcoes do
sistema de RH para demonstrar a integracdo durante a PoC, ou sera aceita
demonstragdo em ambiente simulado e com layout de intercambio previamente
configurado?

Os esclarecimentos s&o necessarios para assegurar interpretacéo uniforme do
Termo de Referéncia, correta formagao da proposta e participagdo ampla e
isondmica no certame.

ZYONET PRIME
Lucas Grondek
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De: Leonildo Spontam <inforlIyn.inmetro@gméil.com>

Enviado em: segunda-feira, 7 de setembro de 2026 08:22

Para: licitacao@itauba.mt.gov.br

Assunto: Pedido de esclarecimentos — Pregéo Eletronico n® 019/2026 — Processo

Administrativo n°® 039/2026

Ao Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de'ltaiba/MT,

A empresa L. MARINHEIRO SPONTAM, inscrita no CNPJ sob n°© 12.860.851/0001-93, interessada em
participar do Pregéo Eletronico n® 019/2026, apresenta, com fundamento no item 5.8 do edital,
pedido de esclarecimentos para o correto dimensionamento técnico da solugéo e elaboragéo da
proposta comercial.

Considerando as exigéncias de migracdo de dados, integragdo com o sistema de Recursos Humanos
e disponibilizacdo de equipamentos de reconhecimento facial, solicitamos:

1.

2.

Sistema de ponto atual: informar o nome comercial, fabricante/fornecedor e versao do
software atualmente utilizado pelo Municipio.

Equipamentos existentes: informar as marcas, modelos e quantidades dos aparelhos de
registro de ponto atualmente utilizados.

Sistema de Recursos Humanos: informar o nome comercial, fabricante/fornecedor e verséo
do sistema de RH/folha de pagamento com o qual a solugédo contratada devera integrar.
Integracdo: esclarecer o mecanismo exigido — API, importagéo/exportacéo de arquivos ou
outro — e disponibilizar a documentagao técnica e os leiautes necessarios. Informar se
havera custos de acesso ou integracdo cobrados pelo fornecedor do sistema de RH e quem
sera responsavel por eles.

Migracao dos dados: esclarecer quais dados deverdo ser migrados, o periodo histérico
abrangido e os formatos em que serao disponibilizados a contratada.

Especificacdes dos novos equipamentos: disponibilizar as especificagoes técnicas
minimas dos 17 equipamentos de reconhecimento facial, mencionadas na pagina 50 do
edital como sujeitas a detalnamento pelas secretarias.

Solicitamos a confirmacéo de recebimento deste pedidoe a disponibilizagéo dos esclarecimentos
nos canais oficiais do certame, conforme previsto no edital.

Atenciosamente,

LUCIANA MARINHEIRO SPONTAM
L. MARINHEIRO SPONTAM

CNPJ: 12.860.851/0001-93
Telefone: (66) 99677-1327

inforllyn.inmetro@gmail.com

Leonildo Spontam



Credenciado INMETRO 51000210

Clama a mim, e responder-te-ei, e anunciar-ie-ei coisas grandes e firmes que nao sabes. Jeremias 33:3



licitacao@itauba.mt.gov.br

De: _
Enviado em:
Para:
Assunto:
Anexos:

Prezados(as),

Contato RCDNC <contato@rcdnc.com>

terca-feira, 8 de setembro de 2026 02:10
licitacao@itauba.mt.gov.br

Impugnacdo ao Edital — Preg&o Eletrénico n® 019/2026
Impugnacao - itauba - 2026-09-08.pdf

Segue anexa a impugnacio ao edital do Pregdo Eletronico n2 019/2026, apresentada pela RCDNC PARTICIPACOES
LTDA, CNPJ 27.783.574/0001-30, dentro do prazo do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, cujo termo final é 09/09/2026.

O documento estd assinado digitalmente com certificado ICP-Brasil e-CNPJ Al da impugnante.

Solicitamos a confirmacdo do recebimento e a informagdo do nimero de protocolo atribuido, bem como a
publicacio da resposta no sitio oficial e no PNCP, nos termos do art. 164, pardgrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,

Ricardo Dinucci

RCDNC ParticipacGes LTDA
contato@rcdnc.com

(16) 99713-8889



RCDNC PARTICIPAQ@ES LTDA CNPJ: 27.783.574/0001-30

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao(A) llustrissimo{a) Senhor{a) Pregoeiro(a) Oficial PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA/MT — Secretaria
Municipal de Planejamento, Fazenda e Administragdo Com copia & Autoridade Superior, 2 Procuradoria e ao
Controle Interno

Ref.: Pregao Eletrénico n° 019/2026 — Processo Administrativo n° 039/2026 Objeto: locacdo de solugéo integrada de
gestdo e controle eletrdnico de frequéncia dos servidores municipais (software, aplicativo mével, dashboard e 17
equipamentos de reconhecimento facial) Valor estimado: R$ 178.966,62 - Sessado: 14/09/2026, 08h30 - Plataforma
Portal de Compras Publicas

Impugnante: RCDNC PARTICIPAGOES LTDA — CNPJ 27.783.574/0001-30 Rua Dr. Horténcio Mendonga Ribeiro, 535,
Alto da Boa Vista, Ribeirdo Preto/SP, CEP 14.025-590 contato@rednc.com — (16) 99713-8889

| — DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 assegura a impugnacéo até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame. A
sessdo estd marcada para segunda-feira, 14/09/2026; contados regressivamente os dias Gteis — 11/09, 10/09 e 09/09
—, o prazo encerra-se em 09/09/2026, data que o item 5.1 do Edital confirma (“até as 23:59h do dia 09/09/2026").
Apresentada antes desse termo, pelos canais que 0 mesmo item prevé, a peca é tempestiva. Acompanha-a, na forma
do item 5.14, o contrato social consolidado da Impugnante.

A legitimidade decorre do préprio art. 164, que a reconhece a “qualquer pessoa”. Registre-se, por transparéncia, que a
Impugnante desenvolve e fornece software para a Administragdo Publica, pretende participar do certame, e que as
clausulas aqui combatidas s&o precisamente as que hoje a impedem de fazé-lo — a ela e a qualquer fornecedor que
n3io tenha construido sua solugdo na arquitetura que o Termo de Referéncia descreve.

Il — DO QUE NAO SE IMPUGNA — E POR QUE ISSO IMPORTA

Antes de apontar o que se combate, a Impugnante registra que o Edital acerta em boa parte do que costuma errar-
se em certames de software, e que essas clausulas merecem reconhecimento, nao reparo:

« o certame ndo é restrito a ME/EPP nem a fornecedores locais, com motibagéo expressa (item 13.1 do Termo de
Referéncia);

« a qualificacdo técnica (item 14.4.1) exige atestado de obijeto similar, publico ou privado, sem quantitativo minimo,
sem limitacdo de época ou local, admitido o somatorio (14.4.1.3) e o atestado em nome da matriz ou da filial
(14.4.1.4) — exatamente o que o art. 67 autoriza;

« a qualificagdo econdmico-financeira limita-se 3 certiddo de faléncia (14.6.1), sem indices contabeis nem capital
minimo;

« nao ha visita técnica obrigatéria;

« a Prova de Conceito é exigida apenas da licitante melhor classificada (TR 6.4), com convocagéao de 5 dias Gteis,
duracdo maxima de 4 horas, roteiro publicado (itens 6.3.1 2 6.3.9) e ataem 3 dias uteis;

« o TR veda a indicacio injustificada de marca ou modelo dos equipamentos (6.6);

« o TR admite infraestrutura local, em nuvem ou hibrida (6.14) e assegura a portabilidade dos dados ao término
do contrato;

« avedacdo a consorcio vem justificada (TR 10.5), como exige o art. 13.

A impugnagdo &, portanto, cirdrgica: dirige-se a cinco pontos determinados do Termo de Referéncia. O que os une é

gue, em cada um deles, o instrumento contradiz o que ele préprio estabelece em outro lugar — ou descreve um

produto no lugar de uma necessidade.
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il — DA ARQUITETURA IMPOSTA AO SOFTWARE: “DESKTOP, SEM INTERNET” E TRES
NOMES DE BANCO DE DADOS

O item 6.3 do Termo de Referéncia, ao abrir a lista de requisitos minimos obrigatérios, dispde:

“O software deyeré operar em plataforma deskiop sem a necessidade de uma conexdo.com ainternet ativa, e ainda
assim sincronizar e integrar as informagées entre todas as unidades, inclusive as batidas de ponto originadas em periodos
offline. A sincronizacdo dos dados deverd ser automadtica, sem a interferéncia de um operador do sistema ou de um
suporte técnico.” ‘ \ ’

“O SGBD (Sistema de Gestdo de Base de Dados) utilizado pelo. software deve ser gratuito, sendo um dos seguintes:
Firebird, MySQL ou MARIA db.” ‘

lil.1 — A necessidade é uma; o requisito descreve outra coisa

A necessidade que o Termo de Referéncia descreve é clara. O item 2.9 fala em “continuidade do registro de frequéncia
nas diversas unidades municipais e a posterior centralizagdo das informagdes, inclusive diante de eventuais limitagées
ou indisponibilidades temporérias de conexdo com a internet”. Essa necessidade diz respeito aos equipamentos — e 0
TR j& a atende: o item 6.2 exige que “os equipamentos continuem realizando os registros de frequéncia em situages de
indisponibilidade temporaria de comunicagdo (...} efetuando posteriormente a sincronizacdo”, e o item 6.6 repete a
exigéncia. E assim que todo reldgio de ponto funciona: armazena as marcagdes localmente e as transmite quando a
rede volta.

O software de gestdo — cadastros, apuragdo de jornada, relatérios, dashboard — néo registra ponto; ele trata o que
0s equipamentos registraram. Exigir que ele “opere em plataforma desktop sem conexdo com a internet” nao
acrescenta continuidade alguma ao registro: apenas define onde o software deve ser instalado. E o faz em
contradicdo com o restante do proprio instrumento:

« o item 6.14 admite “infraestrutura local, em nuvem ou hibrida” — um software que opera sem internet ndo opera
em nuvem;

« 0 item 6.3.9 exige aplicativo mével pelo gqual o servidor consulta o espelho, envia justificativas com anexos e
acompanha decisdes — o que pressupde servidor acessivel pela internet;

« o item 6.3.8 exige dashboard para os gestores de sete secretarias;

«+ 0 item 6.2 prevé compatibilidade com navegadores “quando houver mddulos web”,

« e a propria frase impugnada exige, a0 mesmo tempo, operar “semn internet” e “sincronizar e integrar as informagées
entre todas as unidades” — dezessete pontos espalhados pelo perimetro urbano sincronizam por rede; sem
internet, apenas por rede privada que a Administracdo ndo afirma possuir e cuja instalag&o o Edital n&o preve.

O efeito prético do requisito, tal como redigido, & excluir do certame as solucdes web e em nuvem — hoje a forma

predominante de fornecimento de controle de frequéncia — sem que a necessidade descrita no préprioc TR o exija. O

art. 18, § 1°, manda que o Estudo Técnico Preliminar descreva a necessidade; o art. 6°, XXll, “c” e “d”, manda que 0
Termo de Referéncia descreva a solucdo e seus requisitos a partir dela. Especificacdo que descreve a arquitetura de
um produto, e ndo o resultado de que a Administracdo precisa, é o que o art. 9, |, veda.

lil.2 — A lista fechada de bancos de dados

A finalidade legitima esta escrita: o SGBD “deve ser gratuito” — nenhum custo de licenga para a Administracado. Contra
isso a Impugnante nada opde. O que ndo se sustenta é a lista: “um dos seguintes: Firebird, MySQL ou MARIA db”. Séo
trés dos sistemas de banco de dados de licenga livre existentes; o PostgreSQL — amplamente utilizado na
Administragdo Publica brasileira, de licenga igualmente livie — esta fora, assim como qualquer outro. Sem justificativa,
e sem “ou equivalente”.

O art. 41, 1, da Lei n° 14.133/2021 s6 admite a indicagéo de marca “desde que formalmente justificado” e nas hipéteses
que enumera; quando a marca serve de referéncia, a alinea “d” torna “obrigatdrio o acréscimo da expressdo ‘ou similar
ou de melhor qualidade’”. A Simula n°® 270 do TCU diz 0 mesmo, expressamente para software: “é possivel a
indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padronizacédo e que haja prévia
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justificacdo”. Nao ha padronizagao a preservar: o TR 6.6 veda a indicagdo de marca dos equipamentos, o0 6.14 admite
qualquer infraestrutura, e o objeto é locagdo — o banco de dados é meio de execugdo da contratada, que responde
por backup, recuperacdo e portabilidade (6.14; 8.2.32; 8.2.35). A Administragdo ndo instala, ndo licencia e ndo
administra o SGBD em nenhuma hipdtese. A exigéncia de gratuidade, portanto, ndo a protege de nada; a lista de trés
nomes apenas afasta quem construiu sua solugdo sobre o quarto.

Somadas, as duas exigéncias do item 6.3 — instalagdo deskiop sem internet e um de trés bancos de dados
nominados — ndo descrevem uma necessidade: descrevemn uma geragdo de produto. E o item 26.10 do préprio
Edital determina que suas normas sejam “sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados”.

Requer-se: {i) a supressdo do requisito de “plataforma desktop sem a necessidade de uma conexdo com a internet
ativa”, ou sua conversdo em requisito de resultado — continuidade do registro de frequéncia nos equipamentos
durante indisponibilidade de comunicagdo, com sincronizagdo automatica posterior, tal como ja exigem os itens 6.2 e
6.6 —, admitida arquitetura local, web, em nuvem ou hibrida, como o item 6.14 ja prevé; (i) a substituicdo da lista de
SGBD por “sistema gerenciador de banco de dados sem custo de licenciamento para a Administrag&o, tal como
Firebird, MySQL, MariaDB, PostgreSQL ou equivalente”, ou sua supress&o.

IV — DA PROVA DE CONCEITO PRESENCIAL, COM VETO EXPRESSO A
VIDEOCONFERENCIA

O item 6.4 do Termo de Referéncia estabelece:

“Considerando que a participagdo no ¢ertame implica postulado de boa-fé processual e atendimento das exigéneias
editalicias; a prova de.conceito ocorrera de forma presencial, nas dependéncias da prefeitura.”

“A demonstragéo deverd serexercida.por representante técnico da licitante (...),.ndo sendo_admitida apresentacéo por
meio de:conexao reinola, video, transmissao online, ou qualquer outra forma na qual © responsavel técnico da
empresa e condutor da apresentacdo néo se faga presente.”

“Os custos com descolamento [sic] e hospedagem (caso necessario) para demonstragao da solugdo, serdo 6nus
exclusivos do ficitante.” S :

“Os materiais e equipamentos necessdrios para a demonstragéo {...) {computador/data show/tela de projecdo, etc),.seréo
de responsabilidade da empresa proponente (...). Caberd ‘a Prefeitura, apenas a disponibilizagé‘o do local com mesas. e
cadejras.” : S

“Em caso de hdo comparecimento injustificado da licitante para exect¢ao da prova de conceito em data e hora marcada,
a empresa serd imediatamente desclassificada. ” '

IV.1 — A regra legal e a “motivagdo” do Edital

O art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 é expresso: as licitagdes serdo realizadas “preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada”. A forma eletrbnica é a regra; a presencial &
a excecdo que exige motivagao.

O Termo de Referéncia tenta motiva-la numa Unica frase: a participacdo “implica postulado de boa-fé processual e
atendimento das exigéncias editalicias”. Boa-fé processual e atendimento das exigéncias s&o deveres de todo licitante,
em qualquer forma de sessdo; nenhum dos dois explica por que a demonstragéo precisa ocorrer em ltaliba. N&o é
motivagdo — é uma premissa seguida de uma conclusdo que nédo decorre dela. E o certame é eletrbnico por escolha
da prépria Administragéo, que justificou a forma pela possibilidade de “participagdo de maior ntimero de empresas” (TR
10.2).

IV.2 — Nada do que se avalia exige presenca fisica

Os requisitos objeto da Prova de Conceito s&o os dos itens 6.3.1 a 6.3.9: cadastros, apuragio de frequéncia, relatorios,
integragdo com os equipamentos, integrac@o com o sistema de RH, dashboard e aplicativo. Ainda que o software de
gestdo seja instalado na estacéo do técnico, sua demonstragio ¢é a exibicdo de uma tela — e uma tela compartilha-
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se por videoconferéncia com a mesma fidelidade com que se projeta num data show. O equipamento de
reconhecimento facial demonstra-se diante de uma cémera; o aplicativo, num celular espelhado; o dashboard, num
navegador. A Comiss&o pode, inclusive, receber acesso ao ambiente e opera-lo ela prépria. Ndo ha, na lista, um sé
requisito cuja afericdo dependa de o técnico estar fisicamente na Avenida Tancredo Neves.

IV.3 — O custo é assimétrico, e o Edital o transfere integraimente ao licitante

italiba situa-se no norte de Mato Grosso, a mais de cem quildmetros do aeroporto mais proéximo, em Sinop, e a cerca
de seiscentos quildmetros de Cuiaba. Para uma demonstragio de até quatro horas, o técnico de um licitante de outra
regiio consome dois ou trés dias, passagens aéreas, trechoc rodovidrio e hospedagem — e ainda transporta
“computador, data show e tela de projecdo”, porque a Prefeitura fornece “apenas (...) mesas e cadeiras”. Num contrato
cujo valor mensal estimado é de R$ 18.233,33, o custo de uma PoC presencial corresponde a frag&o relevante de uma
mensalidade, e o licitante precisa embuti-lo no preco sem saber, ao formular a proposta, se sera o convocado.

Esse custo ndo é neutro: é assimétrico. O fornecedor sediado na regido o absorve como despesa ordinaria; o de outra
unidade da Federac@o o incorpora ao prego ou desiste. E exatamente o efeito que o art. 9°, |, proibe — clausula que
restringe o carater competitivo e estabelece, na pratica, distingdo “em razdo da sede ou do domicilio dos licitantes”.

IV.4 — O precedente judicial obtido pela Impugnante

A questdo ndo é tedrica para esta Impugnante. Em 26 de agosto de 2026, o Juizo da Vara da Fazenda Pidblica de
Xambré/PR, nos autos do Mandado de Seguranca n° 0000159-65.2026.8.16.0177, impetrado pela ora Impugnante,
concedeu a seguranca para

. “declarar a nulidade do ato que desclassificou a impetrante do-Pregdo Eletrénico n° 003/2026 do. Municipio de Alto
" Paraiso/PR em razéo do ndo comparecimento presencial & Prova de Conceito, assegurando-lhe o direito de prosseguir
" no.certame, com a realizacdo da demonstracdo técnica por meio eletronico.”

Da fundamentacdo, trés passagens interessam diretamente a este certame:

a) “A vinculagBo ao instrumento convocatdrio obriga Administracdo e licitantes, mas ndo impede a apreciacdo judicial
de cldusula cuja aplicacdo concreta seja reputada ilegal ou abusiva.”

b) “a auséncia de impugnacdo prévia ao edital ndo impede o controle jurisdicional da legalidade do ato
administrativo posteriormente praticado.” ‘

¢) “qualquer que seja a modalidade do procedimento — presencial ou eletrénico —, os principios estabelecidos no
artigo 5° {...) devem ser perseguidos”, tendo pesado o fato de o préprio municipio ter escolhido instaurar o certame
como Pregéo Eletrénico — como aqui.

A sentenca consignou, por fim, que motivagdo posterior ndo supre a auséncia de motivacdo contemporénea, na
linha do STJ (Agint no Agint no AREsp 1.108.757/Pl, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 1* Turma, j.
30/11/2020): “caso se permita a motivacdo posterior, dar-se-ia ensejo para que se fabriquem, se forjem ou se criem
motivacbes para burlar eventual impugnagéo ao ato.”

A Impugnante traz o precedente ndo coma ameaca, mas como economia processual: o ponto ja foi decidido em
juizo, contra edital que — como este — exigia a presenca fisica e desclassificava o licitante ausente. Resolvé-lo agora
evita a todos, Administracéo e licitantes, o percurso que Alto Paraiso percorreu.

Requer-se a retificagdo do item 6.4 para estabelecer que a Prova de Conceito sera realizada por videoconferéncia,
com compartithamento de tela e acesso da Comisséo ao ambiente da licitante, ou, subsidiariamente, que a escolha da
forma cabera ao licitante convocado — redacéo que o PE 93/2026 do Municipio de Coronel Vivida/PR ja adota em
seu item 11.1: “a critério da licitante vencedora, poderd ocorrer de forma presencial ou remota”. Em qualquer hipotese,

Ny

requer-se a supresséo do veto a “conexdo remota, video, transmisséo online”.

V — DA AUSENCIA DE GRAVAGAO EM AUDIO E VIDEO

O art. 17, § 2°, parte final, determina que a sesséo “devera ser registrada em ata e gravada em dudio e video”. O

s

verbo é “deverd”, e o comando é duplo: ata e gravagéo.
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O item 6.4 do Termo de Referéncia prevé apenas a primeira: “A comissdo de avaliagdo consignara sua decisdo em ata,
no prazo de até 03 (trés) dias tteis”. Em todo o instrumento ndo ha uma mencéo & gravagéo da Prova de Conceito.

A omisséo é agravada pelo desenho da prépria PoC. O TR afirma que a sessdo “é publica, sendo permitido o seu
acompanhamento por quaisquer interessados” — mas, presencial e sem gravagéo, essa publicidade alcanga apenas
guem estiver em ltallba naquele dia e hora. Os demais licitantes, que tém interesse direto no resultado (sédo
convocados, na ordem, se a primeira for reprovada), ficam sem meio de conhecé-lo. Mais: o TR concede “uma tnica
oportunidade”, declara “preclusa” nova demonstracdo e admite manifestagdes “protocoladas até o primeiro dia util
posterior”. Em um dia (til, sem gravagdo, contra o qué se manifesta? A ata registra a conclusé@o da Comissdo, néo o
fato demonstrado — e a prépria Comissio fica sem prova do que efetivamente viu, caso sua decisdo venha a ser
questionada.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana firmou a obrigatoriedade no Acérdido n° 1.200/2025, aplicado
textualmente pelo ja citado PE 93/2026 de Coronel Vivida/PR, item 11.5: “Nos termos do Art. 17, § 2° da Lei n®
14.133/2021 e por meio do Acdrddo n° 1.200/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a SESSAO PUBLICA
DE ANALISE sera gravada em &dudio e video, com a finalidade de garantir a transparéncia e publicidade dos atos
praticados.”

Requer-se a inclusdo, no item 6.4, de clausula determinando a gravacéo integral da sessdo em audio e video,
presencial ou remota, com disponibilizagdo da midia aos licitantes junto com a ata e sua juntada aos autos do
processo.

VI — DO CRITERIO “TUDO OU NADA”: 100% DE MAIS DE CEM FUNCIONALIDADES EM
QUATRO HORAS

O item 6.4 dispde:

“(..)-a avaliacdo se dard nos itens considerados REQUISITOS MINIMOS OBRIGATORIOS (DESCRITOS ACIMA) (...).
Estes deverdo ser 100% atendidos pela licitante classificada em primeiro lugar durante a demonstracdo.”

“A licitante que néo atender aos REQUISITOS MINIMOS OBRIGATORIOS em sua plenitude serd desclassificada.”

Os itens 6.3.1 a 6.3.9 enumeram mais de cem funcionalidades, todas com o mesmo peso: “relatério de
movimentacées ou transferéncias” elimina tanto quanto “recepcdo, armazenamento, processamento e gerenciamento
das marcacées”. Tudo em até quatro horas, numa nica oportunidade, com o item n&o retomado até o fim da sessdo
declarado precluso. N&o ha percentual minimo de aprovagdo, ndo ha gradacdo entre requisito estruturante e
acessorio, ndo ha prazo de complementagéo.

O Edital, contudo, ja dispbe de uma segunda verificagdo: a implantagdo, em 15 dias corridos 6.19), s6 é
considerada concluida — e s6 é paga (9.3) — depois que “o software, os equipamentos, as integragbes e as
funcionalidades essenciais encontram-se em condicbes adequadas de utilizagdo”. Um requisito acessério nado
demonstrado na PoC é, portanto, verificado de novo, sob sangéo contratual, antes de qualquer pagamento. Exigir
100% na demonstracéio ndo protege a Administragdo de nada que 0 aceite da implantacdo j&4 ndo proteja; apenas
converte a Prova de Conceito, de instrumento de verificagéo de aderéncia, em prova de eliminacao por detalhe.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana ja se manifestou no Acérdao n° 321/2024 — Pleno, que admite a
aprovacido mediante percentual minimo de atendimento, com prazo para que o licitante complete os requisitos
remanescentes. O PE 93/2026 de Coronel Vivida/PR o aplica em seu item 11.13: 70% na demonstracéo e os 30%
restantes em 90 dias. E solucdo que preserva a exigénecia técnica — os itens estruturantes podem permanecer
obrigatdrios — sem transformar cada linha da lista em condicéo de eliminacao.

Requer-se a fixacdo de percentual minimo de atendimento para aprovacgdo na Prova de Conceito, com prazo para

complementagdo dos requisitos remanescentes até o aceite da implantagéo (item 6.19), na linha do Acérdédo n°
391/2024 do TCE/PR — Pleno, em substituigdo ao critério de atendimento integral.
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VIl — DA INTEGRACAO COM UM SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS QUE O EDITAL NAO
IDENTIFICA

O item 6.3.7 do Termo de Referéncia dispde:

“‘A soluga“o deverd p¢s$ibilitar integragdo com o sistema de Recursos Humanos utilizado pela Prefeitura Municipal de
Itauba/MT, A integracdo deverd: (...) utilizar formatos tecnicamente compativeis com o sistema de Recursos
Humanos; (...) ser configurada e testada pela CONTRATADA durante a implantagéo.”

E o item 6.4 inclui esse requisito entre os que devem ser “100% atendidos” na Prova de Conceito.

Em nenhum ponto do Edital ou de seus anexos o sistema de Recursos Humanos ¢ identificado: ndo ha nome,
fornecedor, versdo, formato de arquivo, layout ou interface. O item 8.3.6 confirma que a informag@o existe e estd
com a Administracdo — que se compromete a disponibilizar “as informacbes e acessos técnicos que sejam de sua
responsabilidade” —, mas s6 a promete ao contratado, depois de assinado o contrato. Dois efeitos decorrem dai:

a) Na proposta. O item 2 da planilha (Servigo de Implantacdo, R$ 20.166,66) inclui a “integracdo inicial com o sistema
de recursos humanos”, a concluir nos 15 dias do item 6.19. Integrar por arquivo em layout publico custa horas; integrar
por interface proprietéria, sem documentacdo, custa semanas. O licitante precifica as cegas — e o unico que néo
precisa é quem ja conhece o sistema.

b) Na Prova de Conceito. A integracdo com o sistema de RH é requisito minimo obrigatério, a ser demonstrado em
quatro horas, numa Gnica oportunidade — com um sistema que o licitante ndo sabe qual é. E o exame surpresa que 0
TCU repele no Acérdao n° 2.059/2017-Plendrio, ao exigir que a Prova de Conceito se paute por critérios objetivos e
previamente divulgados; aqui, s6 o fornecedor atual tem o gabarito.

O art. 6°, XXlil, “c” e “d”, exige que o Termo de Referéncia contenha a “descricdo da solugdo como um fodo” e os
“requisitos da contratacdo”; o art. 18, § 1°, exige que o ETP os fundamente; o art. 5° impde o julgamento objetivo. Um
requisito cujo contelido o licitante s6 conhecera depois de contratado n&o atende a nenhum deles.

Requer-se: (i) a identificacdo, no Edital, do sistema de Recursos Humanos em uso (nome e fornecedor) e a
disponibilizagdo do layout ou da documentag&o de integragéo, ou, no minimo, o compromisso expresso de fornecé-los
na implantagdo, com prazo préprio ndo computado nos 15 dias do item 6.19; (ii) que, na Prova de Conceito, o item
6.3.7 seja verificado pela capacidade genérica de importagdo e exportagéo de dados em formatos abertos (CSV/T. XT),
reservando-se a integracéio efetiva & implantag&o, onde o Edital ja a verifica (itens 6.19 e 9.3).

Vill — DOS PEDIDOS

Requer-se:

a) o acolhimento da presente impugnac&o;

b) a supressdo, no item 6.3 do Termo de Referéncia, do requisito de “plataforma desktop sem a necessidade de uma
conexdo com a internet ativa”, ou sua conversdo em requisito de resultado (continuidade do registro nos
equipamentos com sincronizagéo automatica posterior), admitida arquitetura local, web, em nuvem ou hibrida, como ja
prevé o item 6.14; '

¢) a substituigio da lista fechada de SGBD do item 6.3 por “sistema gerenciador de banco de dados sem custo de
licenciamento para a Administragdo, tal como Firebird, MySQL, MariaDB, PostgreSQL ou equivalente”, ou sua
supressao (art. 41, |, “d”; Stmula n° 270/TCU);

d) a retificagdo do item 6.4 para que a Prova de Conceito seja realizada por videoconferéncia, ou, subsidiariamente,
a critério do licitante convocado, suprimido em qualquer caso o veto & “conexdo remota, video, transmiss&o online”
(art. 17, § 29;

e) a inclusdo, no item 6.4, da gravacdo integral da sessdo em Audio e video, nos termos do art. 17, § 2°, e do
Acérdao n° 1.200/2025 do TCE/PR, com disponibilizacéo da midia aos licitantes;

f) a fixacdo de percentual minimo de aprovacdo na Prova de Conceito, com prazo para complementagéo dos
requisitos remanescentes até o aceite da implantagéo (Acordzo n° 321/2024 — TCE/PR, Pleno), em substituigéo ao

Rua Dr. Horténcio Mendonga Ribeiro, 535 — Alto da Boa Vista — Ribeirfio Preto/SP — CEP 14025-590
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atendimento integral do item 6.4;

g) a identificacio do sistema de Recursos Humanos em uso e a disponibilizagdo de seu layout ou documentagéo de
integracdo, e que o item 6.3.7 seja verificado na Prova de Conceito pela capacidade genérica de importagéo e
exportagdo em formatos abertos, reservada a integragéo efetiva a implantagao;

h) acolhida qualquer das impugnagdes que altere a formulagdo das propostas, a republicacdo do Edital com
reabertura do prazo legal (art. 55, § 1°);

i) ndo acolhida alguma delas, que a decisdo seja motivada item a item e divulgada na forma do art. 164, paragrafo
Gnico;

j) que as comunicagdes sejam dirigidas a contato@rcdnc.com.

Nestes termos, pede deferimento.

ItaGba/MT, 8 de setembro de 2026.

RCDNC PARTICIPACOES LTDA CNPJ 27.783.574/0001-30 Ricardo Dinucci — Sécio Administrador CPF
225.374.338-07 — RG 43.453.899-1 SSP/SP

Documento assinado eletronicamente com certificado digital ICP-Brasil (e-CNPJ A1).

ASSINADO DIGITALMENTE
RCDNC PARTICIPACOES LTDA:27783574000130
2026-09-08 03:09:58 -03
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Do: Pregoeiro Oficial / Depto. de Licitagdes
Para: Procuradoria da Prefeitura Municipal de Itatba/MT

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2026
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026

ASSUNTO: Encaminhamento a procuradoria juridica para analise quanto a possibilidade
de anulagéo do proced|mento licitatério

DESPACHO

. _Trata-se do Pregao Eletrénico n° 01 9/2026, instaurado no ambito do Processo
Admlmstratlvo n® 039/2026, destinado a a contratacdo de empresa especializada para o
:_forneCImento de solugao integrada de gestao e controle eletrdnico de frequéncia dos
.-aserwd res mumcupals da Prefeitura Mumcupal de Itauba/MT

Durante 0 prazo estabelecido no. 1nstrumento convocatoério, foram
apresentados pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao Edital e ao Termo de
Referencna _contendo questionamentos relacionados, entre outros aspectos, as
especuf cagoes tecnlcas da solucéo, arquitetura do_ sistema, banco de dados, integracéo
...?_coﬁn 0. sistema de Recursos Humanos,..-migragdo de dados, especificagbes dos

‘f'ﬂeqUIpamentos de reconhemmento facial, condlgoes de instalagéo e requisitos da Prova de
.~ Conceito.

Reglstra -se que parte das questoes lnlcualmente apresentadas jafoi objeto de
se por essa Assessoria Juridica por'meio do Parecer Juridico n® 036/2026. Contudo,
nte, foram protocoladas novas: mamfestagoes por empresas interessadas,
0¢ v-queshonamentos acerca das condlgoes estabelecndas no instrumento

Da'anallse prellmlnar do conjunto das mamfestagoes verifica-se que eventual
adequacao do certame poderda demandar alteragbes em diversos pontos do Termo de
Referencna e demals documentos da contratagao mcluswe em aspectos que podem

ConS|derando a extensao e a mterdependenma das posswels alteragoes,
entende este Pregoeiro.que a realizacao de sucessivas retificagtes. podera comprometer a
ceeréncia dos documentos que- lntegram o] procedlmento mostrando-se

¢ Avenida Tancredo Neves,799, Centro — CEP 78.51 0-000

CNPJ: 03.238.961/0001-27
\: Fone: (66) 9 9995-1826
@ www.itauba.mt.gov.br
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pertinente avaliar a possibilidade de revisao integral do planejamento da contratacao
mediante instauracao de novo procedimento administrativo.

Diante do exposto, ENCAMINHAM-SE os autos a Assessoria Juridica
Municipal para analise e manifestacio quanto a possibilidade juridica de anulagdo do
Pregao Eletronico n° 019/2026, especialmente diante das impugnacbes e pedidos de
esclarecimentos apresentados e da necessidade de revisao de diversos requisitos técnicos
da contratacao. -

Solicita-se, alnda manlfestagao quanto aos procedlmentos que deverao ser
observados para eventual anulagao, bem como quanto a possibilidade de posterior
instauracdo de. novo processo-administrativo, com revisdo dos documentos da fase
preparatorla e elaboragao de novo mstrumento convocatono

Encamlnhem -S€.0S autos para anallse e manifestacao.

o :ItaL'J-ba/MT, em 08 de setembro de 2026

SERG 3 DOS lSANTOS

9 Avenida Tancredo Neves,799, Centro — CEP 78.510-000

CNPJ: 03.238.961/0001-27
\ Fone: (66) 9 9995-1826
@ www.itauba.mt.gov.br
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PARECER JURIDICO N° 043/2026

INTERESSADO: Departamento de Licitaces
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 039/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 019/2026

ASSUNTO: Analise da possibilidade de anulagédo do Pregéo Eletronico n° 019/2026 —
necessidade de revisdo do planejamento da contratagédo, do Termo de Referéncia e das
especificacoes técnicas — autotutela administrativa — art. 71 da Lei Federal n°
14.133/2021 — Simula n°® 473 do STF.

I - RELATORIO.

Trata-se de expediente encaminhado pelo Pregoeiro Oficial do Municipio
de ltaiba/MT para analise juridica acerca da possibilidade de anulagao do Pregao
Eletronico n° 019/2026, instaurado no ambito do Processo Administrativo n® 039/2026,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
solugdo integrada de gestdo e controle =letronico de frequéncia dos servidores
municipais.

No curso da fase externa do procedimento foram apresenfados pedidos de
_esclarecimentos e impugnacgbes ao Edital e ao respectivo Termo de Referéncia,
: abrangendo diversos aspectos técnicos da solugéo pretendida pela Administracéo.

Inicialmente, a empresa F F Macedo Solugdes Tecnolégicas — FM
Tecnologia impugnou o item 6.3 do Termo de Referéncia, notadamente quanto a
exigéncia de operagdo do software em plataforma desktop e a limitagdo do Sistema
- Gerenciador de Banco de Dados — SGBD as tecnologias Firebird, MySQL ou MariaDB.

A matéria foi objeto do Parecer Juridico n° 036/2026, que opinou pela
procedéncia parcial da impugnacgao, recomendando, dentre outras providéncias, a
revisdo da obrigatoriedade de arquitetura desktop, da limitacdo nominal dos bancos de
dados, a eliminacdo das ambiguidades existentes no Termo.de Referéncia e a
preservagao dos requisitos funcionais efetivamente necessarios a Administragao.

Apéds aquela manifestacdo, entretanto, foram apresentados novos
pedidos de esclarecimentos e nova impugnacédo, ampliando substancialmente o
conjunto de questdes relacionadas a modelagem da contratacéo.

A empresa L. Marinheiro Spontam, interessada em participar do certame,
solicitou informacdes relativas ao sistema de ponto atualmente utilizado, equipamentos
existentes, sistema de Recursos Humanos e folha de pagamento, mecanismo e custos
de integracdo, abrangéncia da migracéo de dados e especificagdes técnicas dos 17
(dezessete) equipamentos de reconhecimento facial. :

A empresa Zyonet Prime, por sua vez, apresentou questionamentos
acerca do SGBD admitido, arquitetura da solugéo, aplicativo movel, sistema de Recursos
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Humanos, formato de integragéo, especificagdes dos equipamentos, infraestrutura fisica
de instalagéo, prazo de implantacéo, prazo da locagao e critérios e condigdes da Prova
de Conceito.

Também foi apresentada nova impugnagdo pela empresa RCDNC
Participagdes Ltda., abrangendo, além dos temas anteriormente discutidos, a
obrigatoriedade de realizagao presencial da Prova de Conceito, a auséncia de previséo
de gravagéo da sessao, o critério de atendimento integral de todas as funcionalidades e
a integragdo com sistema de Recursos Humanos néo suficientemente identificado no
instrumento convocatorio. '

Diante desse novo cenario, o Pregoeiro Oficial consignou, em despacho
datado de 08 de setembro de 2026, que as possiveis alteragdes mostram-se extensas e
interdependentes, podendo repercutir na formulagdo das propostas, na competitividade
e na propria definigdo da solugéo a ser contratada, razéo pela qual encaminhou os autos
a Procuradoria Juridica para manifestagcdo quanto a pOSSIblhdade de anulagdo do
certame e revisdo integral da fase preparatdria.

E o necessario relatério.

Il - DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E DA POSSIBILIDADE DE ANULAGAO DO

PROCEDIMENTO LICITATORIO.

A Admmlstragao Publica esta permanentemente vinculada ao pnnmplo da
legalidade e possui o poder-dever de revisar seus préprios atos quando constatadas
irregularidades capazes de comprometer sua validade.

A matéria encontra-se tradicionalmente sintetizada na Stimula n° 473 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a Administragio pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 positivou essa prerrogativa no dmbito das
contratagtes publicas. Nos termos do art. 71, inciso I, a autoridade competente podera
proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel. O § 1° do mesmo dispositivo determina
que, ao pronunciar a nulidade, a autoridade indique expressamente os atos afetados por
vicios insanaveis, tornando sem efeito os atos subsequentes que deles dependam.

E necessario, contudo, distinguir a anulagéo da revogagdo. A revogagao
decorre de juizo de conveniéncia e oportunidade fundado em fato superveniente
devidamente comprovado; a anulag@o, por sua vez, decorre da constatagdo de
ilegalidade ou vicio juridico que comprometa a validade do procedimento.

No presente caso, néo se esta diante de simples mudanga de conveniéncia
administrativa ou desisténcia da contratagdo. O conjunto documental evidencia que,
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apos a publicagdo do instrumento convocatério, foram reveladas insuficiéncias,
ambiguidades e contradigbes relevantes na definigdo técnica do objeto e na
estruturacdo do Termo de Referéncia, com aptidao para repercutir diretamente na
competitividade, no julgamento objetivo, na isonomia entre os interessados e na
adequada formacéao das propostas.

Nessas condigbes, a manutengcdo do certame, ainda que mediante
sucessivas retificagGes, pode conservar vicios na propria base do planejamento e
ampliar a inseguranca juridica, circunstancia que autoriza o exercicio da autotutela para
restaurar a legalidade e permitir a reconstrugdo adequada da fase preparatdria.

il - DAS lNCONSISTECIAS IDENTIFICADAS E DA NECESSIDADE DE RETORNO

A FASE PREPARATORIA.

O Parecer Juridico n® 036/2026 ja havia identificado a necessidade de
revisédo de disposigbes do Termo de Referéncia relacionadas a arquitetura tecnoldgica e
ao banco de dados. Naquela oportunidade, reconheceu-se que a Administragéo possui
competéncia para estabelecer os padroes técnicos necessarios a satisfagdo de suas
necessidades, porém tais escolhas devem estar amparadas em justificativa técnica
objetiva e documentada, sobretudo quando possam reduzir o universo de solugoes
disponiveis nho mercado.

As manifestagées posteriormente protocoladas demonstraram, entretanto,
que a controvérsia ndo se limita aos dois aspectos inicialmente examinados. Os
questionamentos alcangam a arquitetura geral da solugéo, o Sistema Gerenciador de
Banco de Dados, o funcionamento local, web, em nuvem ou hibrido, a integragéo com o
sistema de Recursos Humanos, os layouts @ mecanismos-de intercAmbio de dados, a
migracdo de informagdes, as caracteristicas dos equipamentos de reconhecimento
facial, a infraestrutura fisica de instalacéo, a forma e os critérios da Prova de Conceito,
o prazo de lmplantagao e a compatibilidade entre diferentes dlsposu,:oes do Termo de
ReferenCIa

Trata-se, portanto, de questdes que atingem o niicleo da modelagem
técnica da contratacao, e nao de simples erros formais ou materiais que possam ser
corngldos |soladamente sem repercusséo na concep¢éo do objeto. '

A propria quantidade e diversidade das duvidas apresentadas por
diferentes potenciais fornecedores evidencia dificuldade objetiva de compreenséo e
dimensionamento da solugcdo. Uma empresa que nao conhece, por exemplo, o sistema
de Recursos Humanos com o qual devera integrar sua plataforma, os mecanismos de
integracéo disponiveis, a extensdo dos dados a serem migrados ou determinadas
caracteristicas da infraestrutura fisica ndo dispée de todos os elementos necessarios
para calcular adequadamente seus custos e riscos contratuais.

Da mesma forma, alterages relacionadas a arquitetura da solugéo, banco
de dados, Prova de Conceito e equipamentos podem modificar o préprio universo de
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fornecedores aptos a participar da disputa, produzindo reflexos imediatos sobre |
competitividade, isonomia e proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a solugéo juridicamente mais prudente consiste no retorno
dos autos a fase preparatéria, para que a equipe responsavel reavalie, de forma
sistematica e documentada, qual é a efetiva necessidade administrativa e quais
requisitos sdo verdadeiramente indispensaveis para satisfazé-la, evitando-se que o
novo instrumento convocatério descreva solugdes tecnoldgicas previamente fechadas
guando o interesse publico puder ser atendido por meios equivalentes.

IV — DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

GROSSO.

A orientagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso prestigia a
necessidade de que a definigdo do objeto licitado corresponda & efetiva necessidade
administrativa, sem imposicdo de caracteristicas irrelevantes, desnecessarias ou
desproporcionais que possam restringir a competicao.

No Acérddo n° 179/2018-TP, Processo n° 1.425-7/2014, o TCE/MT
assentou que a precisdo do objeto constitui condicdo de legitimidade da licitagéo,
devendo sua descrigdo traduzir a real necessidade do Poder Piblico e conter as
caracteristicas indispensaveis, excluindo-se aquelas irrelevantes e desnecessarias |
passiveis de restrlnglr a competicdo.

De modo semelhante, no Acérddo n° 136/2019-PC, Processo n° 6.795-
4/2019, o Tribunal considerou desproporcionais exigéncias editalicias quando a
finalidade buscada pela Administragdo pudesse ser alcangada por outros meios menos
restritivos ou onerosos aos interessados.

Por sua vez, no ,Acordao n® 319/2023 — Plenario Virtual, Processo n°
24.626-3/2021, o TCE/MT reafirmou que a preferéncia ou referéncia a determinada
tecnologia somente se legitima quando estiver amparada e documentada por justificativa
de ordem técnica, demonstrando-se a necessidade daquela escolha para satisfagdo do
interesse publico, sob pena de frustragéo do carater competitivo.

A razao juridica comum a esses precedentes é clara: a Administracao
pode definir tecnicamente sua contratacido, mas deve fazé-lo a partir da
necessidade publica comprovada, mediante requisitos proporcionais, pertinentes
e devidamente motivados.

Quando os préprios documentos da contratagdo deixam ddvidas sobre
quais solugbes sdo admissiveis, quais integracdes deverdo ser executadas e quais
condicOes efetivamente serao aferidas, torna-se juridicamente recomendavel reconstruir
o planejamento antes da abertura da disputa.




ITAUBA
PREFEITURA

V - DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento igualmente firme no
sentido de que clausulas com potencial de restringir o carater competitivo devem ser
adequadamente fundamentadas em estudos prévios que demonstrem sua
imprescindibilidade para atender as necessidades especificas do 6rgéo.

No Acérddo n°® 2.441/2017 — Plenario, o TCU registrou que clausulas com
potencial de restringir a competicdo devem ser objeto de adequada fundamentacéo,
baseada em estudos prévios a licitagdo, e também destacou que a redacédo do edital
deve ser clara e objetiva, de modo a evitar erros, contradicbes e interpretagbes
equivocadas pelos licitantes. Naquele precedente, diante das irregularidades
identificadas, houve determinacao para anulagéo do edital e dos atos dele decorrentes.

No Acordao n°® 529/2018 — Plenario, ao examinar irregularidades em edital
e Termo de Referéncia capazes de comprometer a competitividade e a adequada
avaliagdo dos custos pelos licitantes, o Tribunal reforcou a necessidade de que as
condicdes do certame sejam formuladas de maneira suficiente e coerente para permltlr
a elaboragdo de propostas em bases objetivas e comparaveis.

Mais recentemente, sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, o Acdrddo n°
- 1.895/2026 — Plenario reconheceu a legitimidade da anulagdo de licitagdo diante de
_vicios insanaveis em requisitos da contratagéo, destacando, contudo, que a anulagéo
-nédo afasta o dever de observancia das garantias procedimentais dos licitantes,
especialmente o direito de manifestacdo e recurso, nos termos dos arts. 71, § 3°, e 165,
inciso |, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021. ,

Portanto a Junsprudenma dos érgdos de controle converge no sentido de
- que a Administragéo ndo deve preservar um procedimento apenas em nome de seu
prosseguimento formal quando o planejamento e as especificagbes necessitam de
revisdao substancial, sobretudo quando a falha possa repercutir no universo
competitivo, na formagao das propostas e na selecéo da solugdo mais vantajosa.

Vi - DA IVIABILIDADE DE MERA RETIFICAGAO SUCESSIVA DO EDITAL.

Em sﬂuagoes ordinarias, a corregdo de clausulas especificas do edital pode
ser suficiente, mediante republicacdo e reabertura dos prazos quando a alteragéo
repercutir sobre a formulacdo das propostas. Foi justamente essa a solugéo
recomendada no Parecer Juridico n° 036/2026 diante dos elementos entdo existentes.

O cenario atual, entretanto, é substancialmente distinto. Apés aquela
analise, novos agentes de mercado apresentaram duvidas e impugnagées relativas a
outros aspectos essenciais da contratag;ao revelando que eventual retificacédo néo seria
localizada, mas exigiria revisdo de uma série de dispositivos interdependentes, com
potencial repercussao sobre o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, critérios
da Prova de Conceito, estimativa de custos, obrigagbes da futura contratada, prazo de
implantacéo e condigdes de execugédo. Q ﬁ
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A realizacdo de uma nova sequéncia de emendas ao edital ja publicado
pode gerar documento fragmentado, aumentar o risco de novas contradigdes e dificultar
sua interpretac@o pelos interessados. Mostra-se, por isso, mais seguro e eficiente
encerrar o procedimento atual e permitir que a equipe de planejamento reconstrua
os documentos da contratacdao de maneira organica e coerente, partindo novamente
da necessidade administrativa e das solugdes efetivamente disponiveis no mercado.

Essa providéncia encontra respaldo nos principios do planejamento, da
eficiéncia, da razoabilidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica e da busca da proposta mais vantajosa previstos no art. 5° da Lei Federal n°®
14.133/2021.

Vil - DA AUSENCIA DE PREJUIZO AOS LICITANTES E DAS CAUTELAS

PROCEDIMENTAIS.

Outro. elemento relevante é o momento em que se encontra o
procedimento. A sessdo publica estava desighada para 14 de setembro de 2026, de
modo que a Administracdo promove a reavaliagdo antes da realizagdo da disputa e da
- consolidagéo de qualquer resultado licitatério. :

Nao ha, portanto, proposta vencedora, adjudicacao, homologagao ou
contrato decorrente do certame. A anulacao nessa fase reduz sensivelmente os impactos
sobre os particulares e possibilita que todos os potenciais interessados participem
futuramente de novo procedimento, estruturado sobre bases tecmcas mais claras,
lsonomlcas e competitivas. : : :

A inexisténcia de prejuizo material consolidado, contudo, nao afasta as

: garantlas procedimentais previstas na Lei n°® 14.133/2021. O art. 71, § 3°, estabelece

- que, nos casos de anulagdo ou revogacéo, devera ser assegurada prévia manifestagdo

dos interessados, e o art. 165, inciso |, alinea “d”, prevé recurso administrativo contra o
ato de anulagéo ou revogagéo da licitagdo.

Dessa forma, recomenda-se que, antes da decisdo definitiva, a autoridade
competente determine a suspensdo da sessdo publica, dé ciéncia aos interessados
acerca da intencéo de anular o certame e de seus fundamentos, assegure prazo para
manifestacdo e, ap6s a analise das eventuais razdes apresentadas, profira decisdo
escrita e fundamentada, com a devida publicidade e observancia do direito recursal.

Esse cuidado procedimentai encontra especial reforco no Acdrdao n°
1.895/2026 — Plendrio do TCU, que reputou irregular a auséncia de concessdo aos
licitantes do direito de recorrer em face da decisdo de anulagdo.
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VIl - DOS EFEITOS DA ANULAGAO E DA INSTAURAGCAO DE NOVO &

PROCEDIMENTO.

Reconhecida a existéncia de vicios na fase preparatéria e no instrumento
convocatorio, devera a autoridade indicar expressamente os atos atingidos pela
nulidade, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que as inconsisténcias identificadas se relacionam a propria
concepgéo técnica e ao planejamento da solugdo, entende-se adequado que a anulagéo
alcance o Pregao Eletronico n° 019/2026 em sua integralidade, sem prejuizo de que
documentos, levantamentos e estudos tecnicamente validos possam ser aproveitados
como subsidio em futura contratacdo, apds a necessaria reviséo.

Recomenda-se que o nhovo processo administrativo seja precedido,
especialmente, da reavaliagdo da necessidade administrativa; reviséo do Estudo Técnico
Preliminar; analise das solugbes efetivamente disponiveis no mercado; definicdo clara
das arquiteturas tecnoldgicas admissiveis; especificagdo funcional dos equipamentos;
identificagdo do sistema de Recursos Humanos e dos mecanismos de integracio;
definicdo objetiva dos dados e periodos sujeitos a migracéo; reavaliagdo dos critérios,
forma e roteiro da Prova de Conceito; revisdo do prazo de implantacao; nova estimativa
de pregos, se as modificagbes alterarem o escopo ou os encargos da contratacao; e
elaboragéo de novo Termo de Referéncia e novo instrumento convocatério coerentes '
entre si.

Nao se trata, assim, de abandonar a necessidade administrativa que
motivou a contratagdo, mas de reestruturar sua modelagem para que o futuro
certame traduza adequadamente aquilo que o Municipio efetivamente necessita
contratar, com clareza suficiente para que todos os interessados possam formular
propostas sobre as mesmas premissas técnicas e econémicas.

IX = CONCLUSAO. |

Diante ~ do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE A ANULAGAO DO PREGAO ELETRONICO N° 019/2026,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2026, com fundamento no poder-dever de
autotutela da Administragdo Publica, na Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal e
no art. 71, inciso lll e §§ 1° e 3° da Lei Federal n° 14.133/2021, pelos seguintes
fundamentos: ’

. a) as sucessivas impugnacgdes e pedidos de esclarecimento evidenciaram
inconsisténcias, ambiguidades e insuficiéncias relevantes na definigdo técnica da
contratacéo;

b) os pontos controvertidos ndo se restringem a aspectos isolados,
alcangando arquitetura da solugdo, banco de dados, integracdo, migragéo,
equipamentos, infraestrutura, Prova de Conceito e condi¢gdes de implantagéo;
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c) a corregdo desses elementos possui potencial para alterar
substancialmente o Termo de Referéncia, as condigdes de participacdo, a formulagéo
das propostas e o universo de potenciais concorrentes;

d) a manutencdo do procedimento mediante sucessivas retificacbes
apresenta risco de perpetuar inconsisténcias e comprometer a seguranga juridica, o
julgamento objetivo e a competitividade;

e) mostra-se mais adequada ao. interesse publico a anulagdo do
procedimento e o retorno a fase de planejamento, possibilitando que a equipe
responsavel reavalie integralmente a necessidade administrativa e formule solugéo
tecnicamente coerente, proporcional e compativel com o mercado;

f) a medida ocorre antes da realizagédo da sesséo publica, sem adjudicagéo,
homologacédo ou contratagdo, circunstdncia que reduz os efeitos sobre terceiros e
permite futura participagao de todos os potenciais interessados em novo certame;

g) previamente a decisdo definitiva de anulacdo, devera ser assegurada
manifestagéo dos interessados, na forma do art. 71, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, com
posterior observancia do direito recursal previsto no art. 165, inciso |, alinea “d”, da
mesma Lei; e

h) concluida-a anulagéo, recomenda-se a instauragdo de novo processo
administrativo, mediante revisdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
pesquisa de mercado, critérios da Prova de Conceito, condigbes de integracao,
implantacdo e demais documentos mtegrantes da fase preparatorla :

A medida ora recomendada n&o representa prejuizo ou retrocesso a

T Administragdo. Ao contrario, constitui exercicio legitimo e prudente da autotutela

administrativa, voltado a impedir que as inconsisténcias atualmente identificadas
repercutam na disputa, ocasionem restrigao indevida & competigéo, propostas formadas
sob premissas distintas ou futura contrgtac@io incapaz de atender integralmente a real
necessidade do Municipio. :

Conforme orientag&o consolidada pelo TCE/MT e pelo TCU, o objetivo da
licitagdo ndao é preservar o prpcedimento em si, mas assegurar que a
Administracdo contrate solucdao capaz de atender sua efetiva necessidade,
mediante disputa isondmica, compeétitiva e fundada em critérios técnicos claros e
devidamente motivados. :

Este é o parecer, salvo melhgr entendimento da autoridade superior.

N - ltauba/MT, 08 de setembro de 2026.
WELINGTON PEREIRA DA COSTA

Procurador Munigtipal
Portaria N°. 123/202€

*,




ATA DA REUNIAO DE APRECIAGAO E DELIBERAGAO DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO
INTERPOSTOS NO PREGAO ELETRONICO N° 019/2026.

As 10h00 (dez horas), horario de Mato Grosso, do dia 09 (nove) de setembro de 2026, reuniram-
se na Sala de Licitagcbes da Prefeitura Municipal de ltaiba/MT o Pregoeiro Oficial, Sr. SERGIO
PEREIRA DOS SANTOS, e os membros da equipe de apoio, Sr. CAIRO ANTUNES SILVA
FILHO e Sr. RICARDO NOGUEIRA MORAIS,_ de5|gnados pela Portana n° 001/2026, de

cesse

Municipal d% ltadba/
software, incluindo

Assessorla
esclarecime

Este documento foi assinado eletrdnica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2( ot
https://agiliblue.agilicloud.com.br/portal/itauba#/assinatura e informe o cédigo 3d6cc7ce-4bbf-4aaf-b8c2-96¢60139b717, ou leia o QrCode ao
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CNPJ: 03.238.961/0001-27
\ Fone: (66) 9 9995-1826
www.itauba.mt.gov.br

lado para validar as assinaturas.



fragmentado e comprometer a clareza, a coeréncia e a seguranga juridica da contratacéo,
especialmente porque determinadas alteragdes possuem potencial repercussédo sobre a
formulagéo das propostas, a composicéo dos precos, a competitividade e o julgamento objetivo.
Nesse contexto, mostra-se mais adequado que a Administracdo proceda a revisdo integrada
do planejamento da contratacdo, possibilitando que os requisitos técnicos e funcionais sejam
previamente definidos de maneira clara, objetiva e coerente, com a correspondente
harmonizagéo do Estudo Técnico Prelimi , Termo de Referenma pesqmsa de precos,

manifestacéo favoravel
legalidade, isonomia, ¢
seguranca juridica e s
vantajoso para a Admini
Juridico n°®

“SERGIO PEREIRA DOS SANTOS
iro Ofici

9 Avenida Tancredo Neves,799, Centro - CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27
\ Fone: (66) 9 9995-1826
@ www.itauba.mt.gov.br

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2‘2004/20_, .
https://agiliblue.agilicloud.com.br/portal/itauba#/assinatura e informe o codigo 3d6cc7ce-4bbf-4aaf-b8c2-96¢60139b717, ou leia 0 QrCode ao

lado para validar as assinaturas.



Assinaturas

SERGIO PEREIRA DOS SANTOS {XXX.414.141-XX)

Titulo: Eletrénica

Assinatura: Eletrdonica

CAIRO ANTUNES SILVA FILHO (XXX.635.598-XX)

Titulo: Eletrdnica

Assinatura: Eletrénica

RICARDO NOGUEIRA MORAIS (XXX.644.361-XX)

Titulo: Eletrénica

Assinatura: Eletrénica
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Do: Pregoeiro Oficial / Depto. de Licitacdes.
Para: Gabinete do Prefeito.

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2026
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026

DESPACHO

Exmo. Sr. Prefeito,

¢ Avenida Tancredo Neves,799, Centro — CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27
\ Fone: (66) 9 9995-1826
@ www.itauba.mt.gov.br
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2026
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solugéo integrada
de gestao e controle eletrénico  de frequéncia dos servndoresgwmunlmpals da Prefeitura

de software, (
customizacéo, convers
integragcdo com o si
de aplicativo mov
configura;

G

019/20 inado...a...Co
g%de solucao mtegrada de ges

¢ Avenida Tancredo Neves,799, Centro — CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27
\ Fone: (66) 9 9995-1826
www.itauba.mt.gov.br
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solugdo, a conversdo e migracdo de dados, as especificagbes dos equipamentos
destinados ao registro de frequéncia por reconhecimento facial, a infraestrutura necessaria
para instalacdo e funcionamento dos equipamentos, as condi¢des de integracdo com o
sistema de Recursos Humanos e aos critérios estabelecidos para realizagdo da Prova de
Conceito.

Diante dos novos elementos os autos foram novamente encaminhados a Assessoria
Juridica Municipal, qu i i 26,.apds analise conjunta
das |mpugnagoes pg s-de reci oS Os-.integrantes do

‘%mm’ iﬁiétra iva'mais a equa

Referéncia,
integracao
- A o

Assim, considera

¢ Avenida Tancredo Neves,799, Centro — CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27
\ Fone: (66) 9 9995-1826
@ www.itauba.mt.gov.br
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= as impugnacées e pedidos de esclarecimentos apresentados pelas empresas
interessadas;

= o0 Parecer Juridico n°® 036/2026 e o Parecer Juridico n° 037/2026 emitidos pela
Assessoria Juridica Municipal;

= a Ata de Deliberacdo e Manifestacdo do Pregoeiro Oficial, que acolheu a orientacao
juridica e recomendou a anulagédo do procedimento;

a necessidade de revisdo integrada..dos documentos da fase preparatéria da

contratagao; - N

dgg no

atlnglos pela presente anulagao

¢ Avenida Tancredo Neves,799, Centro — CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27
\. Fone: (66) 9 9995-1826
@ www.itauba.mt.gov.br
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Art. 5° O novo procedimento devera observar integralmente as disposi¢cdes da Lei Federal
n°® 14.133/2021, da regulamentagdo municipal aplicavel e das demais normas pertinentes,
assegurando-se que os requisitos técnicos estabelecidos sejam necessarios, objetivos,
proporcionais € compativeis com as necessidades da Administragdo, de forma a preservar
a competitividade e o julgamento objetivo.

Publique-se.

o,
e

Notifiguem-se os interessados:

Cumpra-se.

? Avenida Tancredo Neves, 799, Centro — CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27
\ Fone: (66) 9 9995-1826
www.itauba.mt.gov.br
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EXTRATO DE PUBLICAGAO DA DECISAO DE ANULAGAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2026 / PREGAO ELETRONICO N° 019/2026

A Prefeitura Municipal de Itauba/MT torna publico que a Autoridade Competente, apés
analise dos autos do Processo Administrativo n° 039/2026, ACOLHENDO os fundamentos
e conclusBes dos Pareceres Juridicos emitidos pela Assessoria Juridica Municipal, bem
como a manifestacdo do Pregoelro Oficial DECIDIU pela ANULA(;l\O do Pregéao

? Avenida Tancredo Neves, 799, Centro — CEP 78.510-000
CNPJ: 03.238.961/0001-27
\. Fone: (66) 9 9995-1826
@ www.itauba.mt.gov.br



