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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N° 020/2026 — SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040/2026

Interessada; Fabricia Almeida da Silva

Assunto: Pedido de esclarecimentos acerca da qualificacé@o técnica, composi¢éo da equipe técnica,
responsabilidade profissional, subcontratagdo e requisitos de participagao.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Esclarecimentos apresentado tempestivamente pela interessada acima
identificada, com fundamento no item 5.8 do Edital e no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, por
meio do qual sdo formulados guestionamentos relacionados a qualificacdo técnica, composicdo da
equipe executora, eventual responsabilidade profissional, subcontratacéo e pertinéncia do ramo de
atividade da licitante.

Em sintese, a requerente indaga se, além da capacidade técnico-operacional expressamente
exigida no instrumento convocatorio, havera necessidade de registro da pessoa juridica em conselho
profissional especifico, responsavel técnico de profissdo determinada, CAT, ART, RRT, vinculo
prévio de profissional especializado ou CNAE especifico; questiona, ainda, a forma de composicéo
da equipe da futura contratada e a interpretacao das disposicdes relativas a subcontratacao.

Considerando que os esclarecimentos prestados vinculam os participantes e a Administracao,
conforme item 5.9.1 do Edital, passa-se a analise e resposta individualizada dos questionamentos
apresentados.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO E DAS PREMISSAS DO PLANEJAMENTO

A contratacdo foi precedida de Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado na fase
preparatéria do procedimento, no qual foram analisadas a necessidade administrativa, a solu¢éo
pretendida, as caracteristicas do mercado e 0s requisitos considerados necessarios e suficientes
para a futura contratacéo. O ETP definiu como objeto a contratacéo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de assessoria técnica e documental voltados a regularizacédo sanitaria e
cadastral das unidades publicas do Municipio, compreendendo, entre outras atividades, elaboracédo e
atualizacdo de PGRSS, POPs, planos de biosseguranga, checklists, relatérios técnicos, organizacéo
documental, protocolos, acompanhamento de processos de Alvara Sanitario e apoio a regularizacao
perante orgdos de classe.

O planejamento estabeleceu expressamente, para fins de qualificacdo técnica, a apresentacéo
de Atestado de Capacidade Técnico-Operacional em nome da pessoa juridica licitante, apto a
demonstrar experiéncia anterior em servicos de assessoria técnica, elabora¢cdo de documentos
sanitarios, regularizacdo documental e cadastral, PGRSS, POPs, biosseguranca, licenciamento
sanitério ou atividades similares ao objeto.
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Dessa forma, a auséncia de exigéncia de CAT, ART, RRT, registro da pessoa juridica em
conselho profissional especifico, indicagdo nominal de profissional de formagdo determinada ou
comprovacao de vinculo prévio com profissional especializado ndo constitui omissao do instrumento
convocatorio. Trata-se de opcdo decorrente do planejamento da contratacdo e do modelo de
qualificacdo técnica considerado adequado ao objeto, com preservacdo da competitividade e sem
imposi¢do de requisitos além dos efetivamente necessarios.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatéria € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
possam interferir na contratacdo. Os arts. 62 e 65, por sua vez, disciplinam a habilitagdo e
determinam que as respectivas condicbes sejam definidas no edital, enquanto o art. 67 prevé os
documentos de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional aplicaveis conforme a
natureza e a necessidade de cada contratacao.

Nesse contexto, a Administracdo deve observar os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente legalidade, planejamento, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Por essa razdo, o presente
pedido de esclarecimentos ndo podera ser utilizado para criar, apds a publicacdo do Edital, requisito
de habilitagcéo que nele ndo esteja previsto.

Também é necessario distinguir requisito de habilitacao da licitante de obrigacéo legal incidente
durante a execugdo contratual. A inexisténcia de exigéncia de determinado registro, responsavel
técnico ou documento profissional na fase de habilitacdo nao afasta o dever da futura contratada de
observar, durante a execucdo, eventual norma sanitaria, ambiental ou profissional que reserve
determinado ato a profissional legalmente habilitado.

[l = DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

1. Ha exigéncia de registro da propria pessoa juridica licitante em algum conselho profissional
especifico, como CREA ou outro conselho competente? Em caso positivo, indicar
expressamente qual registro sera exigido e o respectivo fundamento.

RESPOSTA: NAO.
Para fins de participagdo e habilitacdo no Pregdo Eletronico n°® 020/2026 — SRP, néo foi estabelecida

exigéncia de registro da pessoa juridica perante o CREA ou qualquer outro conselho profissional
especifico, tampouco de apresentacdo de CAT, ART, RRT ou documento equivalente.

A qualificacéo técnica sera aferida nos exatos termos definidos no Edital, especialmente por meio da
comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante, ndo sendo juridicamente cabivel
acrescentar, na fase de julgamento, requisito de habilitacdo ndo previsto no instrumento
convocatario.

Ressalva-se apenas que, durante a execu¢do do contrato, caso determinado ato técnico esteja
sujeito a legislacdo especifica que imponha atuacéo ou responsabilidade de profissional legalmente
habilitado, a contratada devera observar a norma aplicavel ao respectivo ato, sem que isso se
converta retroativamente em requisito de habilitac&o.
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2. Para as parcelas do objeto que eventualmente exijam atuacédo de profissional legalmente
habilitado, é permitida a composicdo da equipe técnica da contratada mediante profissional
contratado diretamente pela empresa através de contrato de prestacao de servigos, ainda que
o profissional ndo seja s6cio ou empregado celetista?

RESPOSTA: SIM.

Caso determinada atividade, documento ou ato, em razdo de legislacéo especifica, exija atuacéo de
profissional legalmente habilitado, a contratada podera estruturar sua equipe por formas
juridicamente admitidas, inclusive mediante contrato de prestagdo de servicos, ndo existindo no
Edital obrigacdo de que esse profissional seja necessariamente sécio ou empregado celetista da
empresa.

A forma de vinculo devera ser valida, suficiente para assegurar a disponibilidade do profissional
durante a execugdo e compativel com as obrigacfes assumidas pela contratada, permanecendo esta
integralmente responsavel perante a Administragdo pela coordenacgdo, qualidade, prazos e
resultados dos servigos.

3. Caso a resposta anterior seja positiva, a contratagdo desse profissional para integrar a
equipe técnica da prdpria contratada sera considerada subcontratacdo para os fins do Edital
ou mera forma de constituicdo da equipe técnica?

RESPOSTA: NAO SERA CONSIDERADA SUBCONTRATA(;AO, desde que efetivamente
caracterizada como composicao da equipe da propria contratada.

A utilizacdo de profissional contratado diretamente para integrar a equipe executora, atuando sob
coordenacdo, direcdo e responsabilidade da empresa contratada, ndo se confunde, por si s, com
subcontrata¢do do objeto. Nessa hipotese, trata-se de forma de constituicdo da equipe técnica da
prépria contratada.

Situacdo diversa ocorrera se houver transferéncia a terceiro, pessoa fisica ou juridica, de parcela
autbnoma do objeto para execucdo independente, por sua propria conta e organizagdo. Nessa
hipétese podera restar caracterizada efetiva subcontratacao, sujeita as regras do Edital, do Termo de
Referéncia e do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, o elemento determinante néo é simplesmente a modalidade formal do vinculo do profissional,
mas a existéncia ou néo de transferéncia autbnoma de parcela contratual.

4. Caso seja considerada subcontratagdo, qual das disposicdes devera prevalecer: a proibicéo
prevista no item 6.5 ou a possibilidade mediante autorizagdo expressa da Administragéo
prevista no item 7.16? Em sendo admitida, quais sdo os limites, requisitos, procedimento e
momento para obtencdo da autorizagéo?

RESPOSTA: AS DISPOSICOES DEVEM SER INTERPRETADAS DE FORMA SISTEMATICA E
HARMONICA.

O item 6.5 estabelece a regra geral de vedacao a subcontratacdo, cessédo ou transferéncia do objeto,
enquanto o item 7.16 contempla a hipétese excepcional de autorizacdo expressa da Administracao.
A leitura conjunta conduz & seguinte regra: a subcontratacéo € vedada como regra geral e somente
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podera ser admitida excepcionalmente, em parcela do objeto, mediante prévia e expressa
autorizacéo da Administragao.

Essa interpretacédo € compativel com o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual o contratado
poderd subcontratar partes da obra, do servi¢co ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada
caso, pela Administracdo, cabendo ao edital vedar, restringir ou estabelecer condigdes especificas.

Y

N&o existe direito subjetivo da contratada a subcontratagdo. Caso pretenda transferir parcela
autbnoma do objeto, devera formular solicitacdo prévia e escrita a Administracéo, identificando a
parcela pretendida, o terceiro responsavel e apresentando os documentos necessarios a analise de
sua capacidade técnica e regularidade, quando exigiveis. Caber4d a Administracdo decidir
motivadamente pela autoriza¢&o ou nao.

Em nenhuma hipo6tese sera admitida a subcontratacéo total do objeto ou transferéncia que esvazie a
responsabilidade da empresa vencedora, que continuara integralmente responsavel pela execucao
contratual.

5. E possivel que a contratada execute diretamente as atividades de assessoria, diagndstico,
organizacdo documental, acompanhamento de processos e treinamentos que estejam dentro
de sua capacidade, enquanto profissional especializado integrante de sua equipe execute e
assuma a responsabilidade técnica pelas parcelas submetidas a atribuicdo profissional
especifica, permanecendo a empresa integralmente responsavel pelo contrato perante a
Prefeitura?

RESPOSTA: SIM.

Esse modelo é compativel com o objeto licitado. A empresa contratada podera executar diretamente
as atividades compreendidas em sua capacidade técnica e operacional e, caso determinado ato
concreto esteja sujeito, por legislacdo especifica, a responsabilidade de profissional legalmente
habilitado, podera valer-se de profissional integrante de sua equipe para sua realizagdo ou

assinatura.

Em qualquer hipétese, a empresa contratada continuard integralmente responsavel perante o
Municipio pelo cumprimento do contrato, pela coordenacdo dos profissionais utilizados, pela
qualidade dos documentos e servigos apresentados, pelo cumprimento dos prazos, pelas correcdes
eventualmente determinadas e pelo atendimento as exigéncias da fiscalizacdo e dos érgaos
competentes.

6. Para atendimento do item 7.1 do Edital, que exige ramo de atividade pertinente, hd CNAE
especifico obrigatorio para participagdo no certame, ou a pertinéncia serd aferida pela
compatibilidade do objeto social e das atividades econdmicas desenvolvidas pela licitante
com o objeto licitado?

RESPOSTA: NAO HA CNAE ESPECIFICO OBRIGATORIO.

O item 7.1 do Edital estabelece que poderdo participar do certame os interessados do ramo de
atividade pertinente ao objeto da contratacdo, desde que preencham as demais condi¢bes do
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instrumento convocatorio. Nao foi estabelecido cddigo CNAE Unico ou exclusivo como condicdo de
participacéo.

A pertinéncia sera aferida a partir do conjunto das informacdes da pessoa juridica, especialmente de
seu ato constitutivo, objeto social, atividades econémicas desenvolvidas e demais documentos
apresentados, verificando-se sua compatibilidade material com o objeto licitado. N&o se exigira
identidade literal entre determinado codigo CNAE e a redagao utilizada no Edital.

7. H& exigéncia de que a empresa licitante possua, j4 na fase de habilitagdo, responséavel
técnico pertencente a profisséo especifica para a execucao do objeto? Em caso positivo, qual
profissdo ou quais profissbes sdo consideradas necessarias, quais documentos deverao
comprovar essa condicdo e em qual fase deverdo ser apresentados?

RESPOSTA: NAO.

O Edital ndo estabelece, como requisito de habilitacédo, responsavel técnico de profissdo especifica.
Consequentemente, ndo serd exigida na fase de habilitacdo a apresentacdo de engenheiro,
farmacéutico, enfermeiro ou profissional de outra categoria determinada, tampouco comprovagao de
vinculo prévio, registro profissional, CAT, ART ou RRT, além da documentacdo expressamente
prevista no instrumento convocatorio.

O planejamento da contratacdo optou pela afericdo da capacidade técnico-operacional da pessoa
juridica mediante experiéncia anterior compativel com o objeto. Caso, durante a execucdo,
determinada atividade seja legalmente reservada a profissional habilitado, a contratada devera
providenciar profissional com a habilitagdo correspondente no momento da préatica do respectivo ato
técnico.

IV — DA INEXISTENCIA DE NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

Apos andlise dos questionamentos apresentados, ndo se verifica necessidade de retificacdo do
Edital ou de seus anexos, tampouco de alteracdo da data da sesséo publica.

Os esclarecimentos ora prestados ndo criam nova exigéncia de habilitagdo, ndo estabelecem
profissdo especifica ou conselho profissional obrigatério, ndo fixam CNAE determinado, ndo alteram
as especificagdes ou quantitativos do objeto, ndo modificam o critério de julgamento e né&o
introduzem obrigacdo econdmica nova capaz de repercutir na formulacéo das propostas. Limitam-se
a explicitar e uniformizar a interpretacdo das disposicdes ja constantes do Edital, do Termo de
Referéncia e do planejamento consubstanciado no ETP.

Nos termos do art. 55, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, as modificagdes no edital exigem nova
divulgacdo na mesma forma da divulgacéo inicial e observancia dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagio das propostas.
No presente caso, sequer ha alteracdo material do instrumento convocatério, mas apenas
esclarecimento das regras ja estabelecidas.

O item 5.9.1 do proprio Edital dispde que as respostas aos pedidos de esclarecimentos
vinculardo os participantes e a Administragdo, em consonancia com o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.
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A utilizacdo desse mecanismo para esclarecer 0 alcance das regras existentes ndo implica
modificacdo do instrumento convocatorio.

De forma inversa, se a Administracdo passasse a exigir, por meio da resposta ao pedido,
responsavel técnico especifico, registro obrigatério em conselho profissional, CNAE determinado,
CAT, ART ou RRT como condi¢do de habilitacéo, haveria verdadeira inovagéo das regras da disputa,
com potencial repercuss@o sobre a competitividade e a formulag@o das propostas. N&o é isso que
ocorre. A Administracdo reafirma exatamente o modelo de contratacdo e de qualificagdo técnica
definido na fase de planejamento.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no Edital do Pregdo Eletrénico n® 020/2026 — SRP e nos
arts. 5°, 18, 55, § 1°, 62, 65, 67, 122 e 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, CONHECE do Pedido de
Esclarecimentos e presta as respostas nos termos acima expostos, ficando consignado que:

a) a habilitacao técnica sera realizada estritamente conforme as exigéncias previstas no Edital,
nao havendo exigéncia de responsavel técnico de profissdo determinada, CAT, ART, RRT ou
registro da pessoa juridica em conselho profissional especifico;

b) ndo ha CNAE especifico obrigatério, devendo existir pertinéncia e compatibilidade do ramo de
atividade da empresa com o objeto licitado;

c) profissionais legalmente habilitados poderdo integrar a equipe da contratada por formas
juridicamente admitidas, inclusive mediante contrato de prestacdo de servicos, quando
necessarios a execucao;

d) a integragdo de profissional & equipe, sob coordenagdo e responsabilidade da propria
contratada, ndo configura automaticamente subcontrataco;

e) eventual transferéncia de parcela autbnoma do objeto podera caracterizar subcontratacédo e
dependera de prévia e expressa autorizacdo da Administracdo, nos termos do art. 122 da Lei n°
14.133/2021, permanecendo a contratada integralmente responsavel;

f) eventual obrigacdo decorrente de legislacédo profissional especifica devera ser cumprida na
execucdo do respectivo ato ou servico, ndo podendo ser convertida em requisito de habilitacdo
nao previsto no Edital; e

g) os esclarecimentos prestados possuem natureza interpretativa, ndo alteram materialmente o
instrumento convocatério nem comprometem a formulacdo das propostas, razéo pela qual nao
havera retificacdo do Edital nem reabertura do prazo originalmente estabelecido para o certame.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
https://agiliblue.agilicloud.com.br/portal/itauba#/assinatura e informe o cédigo 1f676532-fa4b-409b-961e-e6ad52b64404, ou leia o QrCode ao
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Publigue-se a presente resposta nos meios previstos no instrumento convocatorio, para
conhecimento de todos os interessados.

[talba/MT, 10 de setembro de 2026.

SERGIO PEREIRA DOS SANTOS
PREGOEIRO OFICIAL
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